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Introducao

Contexto politico deste estudo de mapeamento

Este relatério nacional faz parte integrante do Estudo de Mapeamento sobre o estado da situagéo e
dinémica dos quadros de qualificacdes em Africa, que estabelece as bases de evidéncias actualizadas para
o desenvolvimento do Quadro Continental Africano de Qualificagdes (ACQF). O objectivo deste relatério é
fornecer uma visdo geral actualizada - e ndo uma avaliacdo - de politicas, praticas e instrumentos
relacionados aos quadros de qualificagdes em Angola.

A Comissdo da Unido Africana (AUC) iniciou o processo de desenvolvimento do ACQF em Setembro de 2019
e estad trabalhando em parceria com a Unido Europeia (UE), Deutsche Gesellschaft fir Internationaler
Zusammenarbeit (GIZ) e a Fundacdo Eutopeia de Formacdo (ETF) por um periodo de trés anos (2019-2022).
As actividades de desenvolvimento do ACQF fazem parte do projecto “Capacidades para a Empregabilidade
de Jovens” da Unido Africana (UA)-UE, que apoia um processo holistico baseado em evidéncias e andlises,
lideranga politica da AUC e consulta as partes interessadas Africanas (nacional, regional e continental),
sensibilizacdo e desenvolvimento da capacidade das partes interessadas Africanas.

O resultado principal planeado do projecto até meados de 2022 é a politica e o documento técnico do
ACQF e o plano de acgdo tecnicamente validado para tomada de decisGes pelos orgdos relevantes da UA.

Os resultados intermedidrios do projecto planeados para 2019 a 2022 s3o:

e Estudo de Mapeamento do ACQF (até Setembro-2020)
e Estudo de Viabilidade do ACQF (até meados-2021)

Outras actividades principais:

o Workshops de consulta as partes interessadas e Webinars durante todo o processo (2019-2022)
e Accles de sensibilizagdo e desenvolvimento de capacidades (2020-2022)

e  Website para apoiar o desenvolvimento do ACQF e a partilha de informagdes

e Politica e informagdes técnicas relacionadas ao ACQF para reunides do STC-EST.

Estudo de Mapeamento do ACQF: breve visdo geral do ambito e metodologia

O Estudo de Mapeamento do ACQF tem como objectivo mapear uma andlise abrangente, especifica e
actualizada do posicionamento Africano em relagdo ao desenvolvimento, estabelecimento,
operacionalizagdo e revisdo dos quadros de qualificagdes. O ambito do estudo é amplo em termos de
dominios tematicos explorados e inclusivo, pois considera a ampla gama de fases de dindmica e progressao
dos paises no desenvolvimento e estabelecimento dos quadros de qualificagdes.

O estudo de mapeamento baseia-se em uma combinac¢do de fontes de informacao e dados:

a) Pesquisa documental: Coleta e andlise de fontes, incluindo o quadro legislativo-politico; fontes de
metodologia; websites de qualificacao, registos e catdlogos; dados estatisticos; andlises e estudos.

b) Pesquisa online: Realizada desde o inicio de Novembro de 2019 até meados de Janeiro de 2020.
Uma segunda ronda foi aberta em Maio 2020. Foram recebidas respostas de 33 paises.

c) Visitas técnicas a um grupo de 10 paises e Comunidades Econédmicas Regionais (RECs): realizadas
por uma equipa de especialistas, no periodo de meados de Dezembro de 2019 a meados de Margo
de 2020.

Paises incluidos nas visitas técnicas: Marrocos, Egipto, Senegal, Togo, Camardes, Angola, Africa do Sul,
Mocambique, Quénia e Etidpia, além de Cabo Verde (incluido em Margo de 2020). No contexto da
emergéncia sanitaria causada pela Pandemia do Coronavirus, ndao foi possivel realizar uma visita



técnica a Cabo Verde, e a pesquisa baseou-se em troca de informagdo, apresentagdes sobre o QNQ e
analise documental. Trés RECs foram contactadas: EAC, ECOWAS e SADC.

Relatérios principais do estudo de mapeamento

e Relatério final abrangente, incluindo o conjunto completo de resultados do levantamento
continental e as andlises tematicas sobre o desenvolvimento do quadro de qualificacdes em Africa.
Finalizagdo: Setembro 2020.

e Relatdrio sintético e infografico focado nas principais conclusées. Periodo: Setembro 2020.

Andlises tematicas contribuindo para o estudo abrangente de mapeamento
e Relatdrio de pesquisa em todo o continente sobre desenvolvimentos do quadro de qualificagdes.
e Relatdrio da andlise de qualificacdes.

e Relatérios nacionais (11 paises) e relatérios das RECs (trés RECs).

Visita técnica ao pais em Angola

Em Angola, a visita técnica ocorreu de 26 a 30 de Janeiro de 2020 (trés dias Uteis completos) e foi liderada
e coordenada pela UTG-PNFQ — Unidade Técnica de Gestdao do Plano Nacional de Formacdo de Quadros
(UTG-PNQF) funcionando sob a estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica de Angola. UTG-PNFQ
é a instituicdo mandatada pela legislagdo para coordenar a implementagdao do PNFQ, bem como as

actividades relacionadas ao desenvolvimento e estabelecimento do Sistema Nacional de Qualificagdes.

A preparacdo da visita teve inicio apds o workshop inaugural do projecto ACQF (de 2 a 3 de Setembro de
2019, na sede da AUC), gragas a cooperacgdo e facilitacdo do representante do Instituto Nacional de
Avaliagcdo, Acreditagdo e Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior (INAAREES), que representou
Angola no workshop.

Foram estabelecidos contactos com o director da UTG-PNFQ, que nomeou oficialmente a chefe de divisao
encarregada de administrar o SNQ, Dra. Ana Claudia Pinto de Andrade, como ponto focal das actividades
do ACQF (ref. carta: Oficio Nr 180/001.1/GDQ.PR/2019 de 02/12/2019).

A agenda de reuniGes e questdes tematicas especificas foi discutida e concordada em Dezembro de 2019,
com base na abordagem e nos tdpicos delineados na nota técnica do projecto do ACQF “Estudo de
Mapeamento do ACQF - breve metodologia”. As reunides foram presididas pela UTG-PNFQ e os pontos
focais do PNFQ em cada um dos ministérios, nomeadamente, o Ministério da Administra¢do Publica do
Trabalho e Seguranca Social, o Ministério da Educagdo, o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo. A lista completa das organizagdes entrevistadas para este relatério esta disponivel no Anexo 1
deste relatdrio.

Durante e ap0s a visita técnica, a UTG-PNFQ compartilhou informagGes e um conjunto importante de
documentos de natureza politica, técnica e metodoldgica para este relatério. Agradecimentos a UTG-PNFQ,
Ministério de Ensino Superior, Ministério da Educacdao e INAAREES pela contribuicdo a documentagao e
base de evidéncias para este relatodrio, listadas nas fontes.

O projecto do ACQF reconhece e expressa sincera gratiddo as autoridades Angolanas pela organizagdo
eficiente da visita técnica de 25 a 30 de Janeiro de 2020, pela partilha generosa de documentag¢éo e pontos
de vista durante e apds a visita ao pais e pela assisténcia e cooperagdo.

Apreco especial a Unidade Técnica de Gestdo do Plano Nacional de Formagdo de Quadros — Casa Civil da
Presidéncia da Republica de Angola.
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1 Sumario do Quadro Nacional de Qualificagoes de Angola

1.1 Base juridica do NQF

O Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022 de Angola (posterior: PDN 2018-2022) actualmente em
implementagdo, consiste em um programa (1.3.3) especificamente destinado ao desenvolvimento do
Sistema Nacional de Qualificagcdes (SNQ: termo nacional), no periodo de 2019 a 2022. O Quadro Nacional
de Qualificagées (NQF) serd um componente do SNQ. O PDN 2018-2022 é o principal documento de politica
nacional subjacente ao SNQ de Angola.

Duas leis definem e regulam os sistemas e niveis de educagao e formagao em Angola.

1) Lei da Educacdo 17/16: Define o sistema educacional - sub-sistemas, niveis e ciclos de educagdo e

formagao formal.

Os seis sub-sistemas do sistema educacional sdo apresentados nos Capitulos 4.2 e 5.1 do relatério.
I Pré-escolar
Il. Ensino geral
Il Ensino professional-técnico
V. Formacdo de professor
V. Educacgdo para Adultos

VI. Ensino Superior

2) Leisobre Formacdo Profissional 21-A/92: Define e regula a formaco inicial e continua fornecida sob

o quadro do Sistema Nacional de Formagdo Profissional (SNFP).

Os dois sistemas operam em paralelo e as vias potenciais entre formacao profissional e educacao formal
sdo limitadas. Um dos objectivos esperados do SNQ é abordar essa compartimentalizagdo e evoluir para
um melhor espago interconectado de qualificagGes.

1.2 Fase de desenvolvimento do NQF

No periodo de 2019 a 2022, Angola esta desenvolvendo activamente o SNQ, trabalhando em parceria com
o projecto RETFOP financiado pela UE. A Unidade de Gestdo Técnica (UTG-PNFQ) espera concluir o primeiro
esboco do Documento Conceitual sobre o NQF até o final de 2020. O desenvolvimento do Catdlogo
Nacional de QualificagGes esta previsto para 2021.

Conforme definido pelo PDN 2018-2022 (Programa 1.3.3) e planeado no cronograma de implementagao
(roteiro), o SNQ é mais amplo que um NQF, pois compreendera um conjunto de instrumentos operacionais,
uma estrutura de governagao dedicada e uma substancial estrutura legal e base metodoldgica. Esses
principais instrumentos operacionais do NQS serdo um NQF, um Catalogo Nacional de Qualificacdes
(registo, base de dados de qualificagdes), Directrizes para Validagdo de Aprendizagem N&o Formal e
Informal, Sistema de Informacdo Integrado e um Manual para Desenvolvimento de Padrdes (competéncia
e formacdo).

O estabelecimento da Autoridade Nacional de QualificagGes estd prevista para 2022.

O projecto de desenvolvimento do SNQ dedica atengao especial a informagdo e sensibilizagao entre as
partes interessadas. De 2019 e 2020, a UTG-PNFQ realiza uma grande campanha de informagdo em todo
0 pais para esclarecer conceitos, objectivos e novidades do SNQ.


https://www.lexlink.eu/FileGet.aspx?FileId=2999730
https://www.lexlink.eu/FileGet.aspx?FileId=2999730
https://lexlink.eu/legislacao/geral/14793/ia-serie/por-tipo-de-documentolegal/1992/34
https://europa.eu/capacity4dev/projetoretfop/documents/sintese-do-projecto-retfop

1.3 Governagao

A configuragdo de governagado subjacente ao Programa 1.3.3 (desenvolvimento de NQS) é definida no PND
2018-2022 da seguinte forma:

a) A Unidade Técnica de Gestdo do Plano Nacional de Formacdo de Quadros (UTG-PNQF) é responsavel
pela implementacdo do Programa 1.3.3 do PND 2018-2022. A UTG-PNFQ foi criada pelo Decreto
Presidencial n2 187/13 (14 de Dezembro) e opera sob a algada da Casa Civil do Presidente da Republica

de Angola. A UTG-PNFQ também é responsavel pela implementa¢do do Plano Nacional de Formagao
em Recursos Humano (posterior: PNFQ ) e fornece apoio técnico e especializado a comissdo
interministerial.

b) Maior coordenagdo do PNFQ: Comissdo Interministerial para a implementagdo do PNFQ. A comissdo
inclui o Ministério da Educagdo, o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia e o Ministério
da Administragdo Publica, Trabalho e Seguranga Social (responsavel pelo Sistema Nacional de
Formacdo Profissional), o Ministério do Planeamento, o Ministério da Economia e Ministério da
Administragdo Territorial. Criada por Ordem Presidencial N° 125/12 (27 Novembro).

€) Outras instituigdes envolvidas no design e consulta do SNQ sdo INEFOP, universidades, instituicdes de
educacao profissional-técnica, centros de formacao profissional, parceiros sociais. comissdes sectoriais
estardo envolvidas no desenvolvimento de qualificagdes e familias profissionais do SNQ.

1.4 Design técnico-conceitual do NQF: ambito, niveis e descritores

O desenvolvimento do SNQ ndo é um projecto isolado. Em vez disso, faz parte do plano nacional mais
amplo de recursos humanos e de todo o sistema de educa¢do e formagdo em uma perspectiva de
aprendizagem continua (PDN 2018-2022, Eixo 1 “Desenvolvimento de Recursos Humanos”, Programa
1.3.3).

Tendo em vista o ambito alargado de objectivos definidos no Programa 1.3.3 do PND, o SNQ sera
abrangente e inclusivo, abrangendo as qualificagGes de todos os sub-sistemas do sistema de educagdo e
formacgédo, conforme contemplado na legislacdo, a Lei de Educacdo 17/16 e a Lei de Formac&o Profissional

21-A/92.

A estrutura de nivel do NQF e os descritores de nivel estdo em um estagio inicial de design e discussdo nas
actividades do Programa 1.3.3 do PDN.

E importante referir que a reflexdo sobre o design técnico-conceitual do NQF, iniciada em anos anteriores,
resultou no projecto de um documento técnico do Ministério da Educa¢do: “Quadro Nacional de
QualificagOes para Professores” (2014). De acordo com esta proposta, o NQF deveria ser estruturado em
10 niveis. No entanto, este projecto ndo foi sancionado por uma Lei legal.

Actualmente, duas op¢Oes estdo sendo consideradas na reflexdo conceitual em andamento,
nomeadamente, oito ou 10 niveis do NQF. Este ultimo tem a vantagem de harmonizar o NQF com a
estrutura de nivel do SADCQF.

1.5 Uso de resultados de aprendizagem

Elementos da abordagem dos resultados da aprendizagem estdo sendo aplicados nos programas atcuais e
nas qualificacbes do ensino superior e programas de formacao profissional.

A abordagem dos resultados de aprendizagem no ensino superior esta sendo fortalecida através da
reforma em curso. Nomeadamente, o Decreto Presidencial 193/18 de 10/08/2018, introduzindo os novos
padrbes curriculares para as qualificacdes de pds-graduagdao no ensino superior, que estipula que os

resultados e o conteudo da aprendizagem definidos em termos de conhecimento, capacidades, atitudes e
valores sdo parte integrante da nova estrutura de programas analiticos (unidades curriculares). Todas as
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instituicdes de ensino superior devem rever os seus programas e adoptar os novos padrdes até o final do
ano académico de 2020.

O roteiro para desenvolver o SNQ inclui a elaboragdao de um curriculum renovado e uma metodologia de
desenvolvimento de qualificacdes, com base nos resultados da aprendizagem (padrdes, unidades de
competéncia). Este trabalho esta em curso de 2020 a 2022.

1.6 Garantia de qualidade
Ensino Superior
Angola langou um sistema abrangente de garantia da qualidade no ensino superior, definido no Decreto

Presidencial 203/18 de 30 de Agosto de 2018: Estabelecendo o Quadro Juridico de Avaliagdo e Acreditagcdo
da Qualidade nas Instituicdes de Ensino Superior. O objectivo principal da garantia de qualidade no ensino

superior é instilar uma cultura de melhoria continua do desempenho das institui¢des de ensino superior e
aumentar a credibilidade do sub-sistema.

A garantia da qualidade do ensino superior compreende um conjunto de processos, nomeadamente, auto-
avaliagdo pelas instituicdes de ensino superior; b) avaliagcdo externa, verificacdo e analise da qualidade de
desempenho das instituicdes de ensino superior realizada por entidades externas; c¢) avaliagdo institucional,
medindo a qualidade do desempenho e dos resultados das instituicdes de ensino superior; e d) acreditagao,
certificacdo da qualidade das instituicGes de ensino superior e seus cursos / programas, apos resultado
positivo de avaliacdo externa promovida pelo departamento relevante do ministério responsavel pelo
ensino superior.

O Decreto Presidencial 203/18 (Artigo 19) confia ao INAAREES a responsabilidade de assegurar a
implementacdo e o desenvolvimento da avaliacdo e acreditacdo da qualidade no sub-sistema do ensino
superior. O INAAREES é um servico especializado do ministério responsavel pelo ensino superior, ou seja,
ndo é uma agéncia independente de garantia da qualidade.

Outros 6rgdos que contribuem para a avaliagdo e acreditacdo da qualidade no ensino superior sdo: i)
CNAAES com fungdo consultiva e ii) Comissdes de Auto-Avaliagdo nas instituicdes de ensino superior.

Outras novas politicas que pretendem contribuir para a qualidade dos programas de ensino superior, sdo
a) Reforma do curriculum, através de novos padrées gerais de curriculum , com o objectivo de harmonizar

o conteudo e os planos curriculares nos dominios de estudo e b) formacdo de professores, beneficiando
de um apoio consideravel do PNFQ.

PNQF

O programa aborda a garantia da qualidade da educagdo e da formagdo como um um quadro
multidimensional que combina a) sistemas de informacdo e observagdo para coletar, sistematizar e analisar

dados e informagdes sobre oferta e demanda de formagdo e inser¢dao no mercado de trabalho de
licenciados / pessoas formadas; b) estudos de empregabilidade, uma andlise qualitativa dos perfis de
qualificacGes e os perfis de competéncia dos licenciados; c) certificacdo de instituicbes de formacao,
avaliagdo, acreditacdo e reconhecimento de cursos, padrdes para avaliar e garantir a qualidade das
instituicdes, cursos e qualificacdes e d) formagdo de professores e formadores para melhorar as suas
competéncias e desempenho.

Sub-sistema de ensino profissional-técnico secundario

Isto implementa medidas para garantir e melhorar a qualidade, nomeadamente, a) desenvolvimento e
renovacgdo de programas alinhados a demanda do mercado de trabalho; b) aumento da formag&o pratica
no curriculum (13° ano - dedicada a estagios profissionais supervisionados); c) desenvolvimento da Base
de Dados unificada da Oferta de Formacdo (BDOF); d) estudo de empregabilidade para identificar
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necessidades de mudanca e ajuste nos resultados de aprendizagem dos cursos e no conteddo curricular;
e) desenvolvimento de um sistema para avaliacdo da qualidade dos programas de educac¢do e formacdo
(incluido no plano de trabalho do RETFOP) e f) infraestrutura, instalagdo de laboratdrios, equipamentos,
materiais em fornecedores publicos; protocolos de cooperagdo com empresas para a organizacdo de
estagios profissionais supervisionados.

1.7 Validag¢ao de aprendizagem informal e nao-formal

O sistema de RVCC (Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncia) é definido como um dos
principais objectivos do futuro SNQ (Objectivo 3 do Programa 1.3.3). Dois objectivos do programa dizem
respeito a operacionalizacdo do RVCC, nomeadamente, o Objectivo 3.1, aprovacdo da base juridica do
RVCC; Meta 3.2, conclusdo de 80 experiéncias do RVCC.

A Lei de Educacdo 17/16 e a Lei de Formacdo Profissional 21-A/92 n3o referem a validagdo de capacidades

/ competéncias / resultados de aprendizagem adquiridos em contextos ndo formais e informais.

O INEFOP, Instituto Nacional de Emprego e Formagao Profissional, estd focado na coordenagdo e oferta de
programas formais de formac&o, em conformidade com a Lei 21-A / 92. Algumas experiéncias piloto dos
processos RVCC foram testadas, mas foram interrompidas na expectativa da aprovacdo de uma nova
abordagem e metodologia abrangente e confidvel. As informacdes sobre essas experiéncias sdo escassas.

1.8 Relagao com os quadros regionais

Angola estd empenhada em participar e cumprir de acordo com as obriga¢des da cooperagado regional no
ambito do Quadro da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Este compromisso é
importante para reforcar a integracdo de Angola na regido e beneficiar do reconhecimento mutuo de
qualificacbes e portabilidade vital de capacidades e qualificagGes de trabalhadores migrantes.

Paralelamente, Angola estd interessada em acompanhar desenvolvimentos com outros quadros
transnacionais de qualificacdes, em particular o Quadro Europeu de Qualificacdes (EQF). Esta é uma

consequéncia natural do facto de Angola cultivar uma ampla gama de actividades de cooperagdo
econdémica, tecnoldgica e educacional com a Europa e outros continentes. Um nimero substancial de
estudantes do ensino superior estuda no exterior no ambito do programa nacional de bolsas de estudos,
e uma grande didspora Angolana mantém vinculos com o pais de origem.

Angola é membro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e participa de iniciativas e
programas da comunidade relacionados a educa¢do e formagdo. A garantia de qualidade do ensino
superior e reconhecimento de diplomas estdo entre os temas discutidos pela comunidade.

1.9 Reconhecimento de qualificagcdes estrangeiras

O INAAREES (Instituto Nacional de Avaliacdo, Acreditacdo e Reconhecimento de Estudos do Ensino
Superior) é o instituto encarregado de reconhecer periodos e diplomas de estudos (origem nacional e
estrangeira). No momento da redac¢do deste relatorio, o site do INAAREES estava em reconstrucdo e nao
podia ser acessado.

1.10 Proximos passos, planos

O roteiro detalhado 2019-2022 (cronograma do SNQ) para o desenvolvimento e consulta do SNQ e seus
componentes é definido, acordado e financiado. A implementagdo do roteiro é coordenada pela UTG-
PNFQ, mas é o resultado de uma abordagem de parceria dos ministérios e partes interessadas relevantes
e do RETFOP.

11


https://www.lexlink.eu/FileGet.aspx?FileId=2999730
https://lexlink.eu/legislacao/geral/14793/ia-serie/por-tipo-de-documentolegal/1992/34
https://ec.europa.eu/ploteus/search/site?f%5b0%5d=im_field_entity_type%3A97
https://ec.europa.eu/ploteus/search/site?f%5b0%5d=im_field_entity_type%3A97

O sucesso deste importante projecto nacional contribuird para o Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-
2022 e dependera da adesdo efectiva de todas as institui¢cGes envolvidas, trabalhando em conjunto e dando
sentido as propostas para o NQF Angolano discutido nos anos anterioresrs.

2 Perpsectivas do pais e introdugao as politicas de educa¢ao e formacao

2.1 Perspectivas de Angola

A dura batalha pela libertagdo do colonialismo em 1975 ndo levou a construgdo pacifica imediata de uma
Angola independente. Depois que a paz foi restaurada em 2002, o pais avan¢ou no seu desenvolvimento
social e econédmico e tornou-se um participante importante na Africa Central e Austral, onde exerceu
consideravel influéncia por meio de estreitas relagdes politicas e econdmicas com paises vizinhos, a regido
e o mundo exterior.

Angola possui uma vasta riqueza em recursos naturais, mas continua a enfrentar um ambiente macro-
econdmico desafiador desde a grande baixa nos pregos do petrdleo em 2014. Os desafios do
desenvolvimento incluem a reduc¢do da sua dependéncia no petrdleo e a diversificacdo da economia,
reconstrucdo da infraestrutura e melhoria da capacidade institucional, finangas publicas, indicadores de
desenvolvimento humano e condi¢des de vida da populacdo. As reformas estruturais, investimentos
estratégicos em infraestrutura, capacidades e mercados de crédito devem contribuir para diversificar a
economia. O investimento em cadeias de valor, como agricultura, pesca e petroquimica, deve estar
alinhado com a actualizagdo de capacidades e o desenvolvimento do capital humano e apoiado por

melhorias no ambiente de negécios.

O Instituto Nacional de Estatistica relata os seguintes indicadores (acesso: 12/04/2020).

Tabela 1: Indicadores principais do pais

Indicador Valor

Populagdo — projecg¢do 2020 (nimero de pessoas) 31127 674
GDP taxa e crescimento (Trimestre Il 2019) -0.8%
Taxa de Inflagdo (Fev 2020) 1,.48%
Taxa de Desemprego (Trimestre IV 2019) 31,8%
Taxa de Pobreza (2018-2019) 40,6%

Na sua Ficha de Informacdo Rapida sobre Emprego e Desemprego (Trimestre IV 2019), baseada no

inquérito as forgas de trabalho (Inquérito ao Emprego em Angola: IES) e publicada a 2 de Margo de 2020,
o Instituto Nacional de Estatistica fornece uma visao geral completa dos principais indicadores do mercado
de trabalho no Trimestre IV de 2019, resumidos na Figura 1:
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Figura 1: Populagdo residente — por actividade (Trimestre IV 2019)

Populagdo Total:
30,516,093

Populagdo 15 anose Populagdo menos 15 anos

mais: 16,453,189
(53.5%) 14,065,849 (46.1%)

Populagdo Inactiva: Populagdoactiva:
1,901,356 (11.6%) 14,551,833 (88.4%)

Empregados: Desempregados:
9,924,675 (68.2%) 4,627,158 (31.8%)

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ficha de Informacdo Rapida sobre Emprego e Desemprego,
Trimestre IV 2019 (acesso: 12/04/2020)

A partir dos indicadores do mercado de trabalho reportados (Trimestre IV de 2019), importa referir:

Alta participacdo (46,1%) do grupo populacional mais jovem (menos de 15 anos) — Um factor
determinante para as principais politicas publicas, principalmente educagdo e formacdo, saude,
seguranca social, emprego.
A taxa de actividade da populagdo acima de 15 anos é alta (88,4%), o que atesta a disponibilidade
da populacdo para trabalhar. Contudo, dado o contexto da economia nacional, essa
disponibilidade de trabalho é sub-utilizada, uma vez que aproximadamente um terco (31,8%) estd
desempregado (desemprego na definicdo da ILO).
As areas urbanas registam taxas de desemprego muito mais altas e menores taxas de emprego
quando comparadas com as areas rurais. A taxa de desemprego era de 42,6% nas areas urbanas,
contra 17% nas areas rurais.
Os indicadores da faixa etdria de 15 a 24 anos destacam a situacdo desafiadora de emprego dos
jovens e o alto grau de sub-utilizagdo de recursos humanos:

o Taxa de actividade: 81,5 %.

o Taxa de desemprego: 56,5 % (aumento de 2,3 pontos percentuais em relagdo ao trimestre

anterior) - sem diferenca significativa de género.
o Taxa de emprego: 35,5 %.

Angola é membro de duas RECs: SADC e ECCAS.

De acordo com o Relatdrio do indice de Integracio Regional da Africa de 2019, Angola é classificada entre

os paises com desempenho abaixo da média no que diz respeito a integra¢do regional geral. Angola esta

entre os paises de alto desempenho em uma das cinco dimensdes do indice de Integracdo Regional

Africana (ARII) 2019: integragdo produtiva.

A Perspectiva Econdmica Africana 2020 (AFDB, 2020) classifica Angola como um pais exportador de

petréleo e um pais ndo fragil em Africa (pagina 47).

O Grupo Bancario de Desenvolvimento Africano (2019) estima que o PIB real per capita devera permanecer

negativo, dada a baixa produtividade e o rapido crescimento populacional.
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O relatério do indice de Desenvolvimento Humano (HDI) de 2019 do Programa de Desenvolvimento das

Nag¢Ges Unidas (UNDP, 2019) constatou que o valor do HDI em Angola era de 0,574 - o que coloca o pais
na categoria de desenvolvimento humano médio, classificando o pais na posicdo 140 de 189 paises e
territérios (Tabela 1). Esse valor do HDI estd abaixo da média de 0,634 para os paises do grupo de
desenvolvimento humano médio e acima da média de 0,541 para os paises da Africa Sub-Saariana.

Entre 2000 e 2018, o HDI aumentou de 0,394 para 0,574 (46 %), embora com tendéncias diferentes para
cada um dos quatro componentes:

- Melhoria substancial de dois componentes, nomeadamente, expectativa de vida ao nascimento e
anos esperados de escolaridade.
- Deterioragdo do componente GNI per capita.

Tabela 2: HDI de Angola

Ano Expectativa de vida Anos esperados Média de anos GNI per capita Valor HDI
a0 nascimento de escolaridade de escolaridade (2011 PPPS)

2000 46,5 51 4,4 3092 0,394

2010 55,4 8,6 4,7 5818 0,510

2018 60,8 11,8 5,1 555 0,574

Fonte: Relatdrio do indice de Desenvolvimento Humano (HDI) 2019

2.2 Visdo geral do sistema de educacdo e formacao

Esta visdo geral é complementada por informag¢des mais detalhadas sobre a estrutura e as vias no Sistema
de Educagdo e no Sistema Nacional de Formagdo Profissional, fornecidas no Capitulo 4.1 deste relatério.

A. Sistema de Educacdo: seis sub-sistemas do Sistema de educacdo

L. Pré-escolar: trés fases — creche; Jardim da infancia; jardim de infancia com aula de iniciagao.

1. Ensino geral:

a) Primaria: trés ciclos — i) primeira a segunda classe; ii) terceira a quarta classe; iii) quinta a
sétima classe.

b) Secundaria: dois ciclos: i) primeiro ciclo: sétima a nona classe; ii) Segundo ciclo: décima a
décima segunda classe
. Ensino professional-técnico
a) Formacdo profissional basica: sétima a nona classe.
b) Ensino profissional-técnico secundario: nona a décima terceira classe.
Iv. Formagao de professores
a) Ensino pedagdgico secundario.
b) Ensino pedagodgico superior.
V. Ensino adulto: Organizacdo semelhante ao ensino geral e profissional-técnico, mas com
organizacdo flexivel de contetdo, programa e metodologias de entrega e avaliagdo.
a) Primario: dois ciclos
e Alfabetiza¢do: primeira a segunda classe: estudantes com mais de 15 anos.
e Poés-alfabetizacdo: terceira a sexta classe: estudantes com mais de 17 anos.
b) Secundario: Organizado da seguinte maneira

e Primeiro ciclo de ensino secundario geral (sétima a nona classe).
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e Secundo ciclo de ensino secundario geral (décima a décima segunda classe).
e Ensino professional basico (sétima a nona classe).

e Ensino técnico secunddrio (décima a decima terceira classe).

VI. Ensino superior

a) Graduacdo — diplomas de bacharelato (trés anos de educagdo) e licenciatura (quatro a seis
anos de educagao).

b) Pés-graduacdo: académica e profissional.

e Pés-graduacdo académica: Niveis — a) Mestrado (dois a trés anos de educagao) e b)
Doutoramento (quatro a cinco anos).

e Pos-graduacdo profissional: a) Formagao profissional; b) Especializagdo.
O Sistema Nacional de Formagao Profissional (SNFP) estd focado na formacdo e requalificacdo para o

mercado de trabalho. Os seus programas e qualificacbes estdo estruturados em quatro niveis. Mais
detalhes sdo fornecidos no capitulo 4.1 deste relatdrio.

2.3 Desenvolvimento de Recursos Humanos: uma prioridade continua nas estratégias
nacionais de desenvolvimento

Na ultima década, as autoridades nacionais e as partes interessadas colocaram a agenda de educagdo e de
Desenvolvimento de Recursos Humanos a frente de todas as estratégias e planos nacionais de
desenvolvimento.

1. Estratégia Nacional de Formacdo de Recursos Humanos (adoptada em 2012): Baseada nas
capacidades laborais e nas projec¢des de demanda de emprego, a estratégia definiu 14 mega-
grupos, prioritizou 184 ocupagoes (das quais 98 exigiram qualificagdes mais elevadas e 86 exigiram
qualificagbes de nivel médio) e definiu nove dareas estratégicas de educacdo e formagao,
nomeadamente, ciéncia, ciéncias naturais e ambientais, ciéncias médicas e cuidados de saude,
engenharia e tecnologia, ciéncias agrarias e pesca, ciéncias sociais e comunica¢do, gestdo e
administracdo, educacao, artes e humanidades.

2. PNFQ 2013-2020 (adoptado em 2012): O Plano Nacional de Formag¢do de Recursos Humanos
(PNFQ) definiu a resposta operacional de todo o sistema de educagdo e formagdo aos objectivos

da estratégia. O PNFQ visa promover a correspondéncia gradual (quantitativa e qualitativa) entre
a oferta projectada e a demanda por capacidades e qualificagdes. O PNQF identificou e preveu
importantes desfazamentos (escassez e excesso de oferta) entre a oferta e a demanda projectada
de capacidades e qualificagOes e planeou a provisdo de programas de educacdo e formacdo (todos
os sub-sistemas) com a intengdo de minimizar o desfazamento na perspectiva de curto e médio
prazo. O PNFQ é baseado em programas de ac¢do que abordam todos os principais componentes
da educagdo e formacgdo (mais detalhes na Secgdo 3.3. Reformas neste relatério).

3. PDN 2018-2022: O Plano Nacional de Desenvolvimento (PDN) 2018-2022 foi adoptado a 26 de
Abril de 2018 e estabelece as novas orientagdes e prioridades estratégicas para Angola. Este
programa abrangente aborda todas as principais areas politicas, incluindo desenvolvimento
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humano e bem-estar, o primeiro dos seis eixos estratégicos do PDN. O Desenvolvimento de
Recursos Humanos é uma das oito politicas do primeiro eixo.

2.4 Reformas
2.4.1 PNFQ

O PNFQ estd estruturado em programas de accdo, que contribuem em conjunto para a reforma e

fortalecimento do sistema geral de educagao e formagao (Figura 2).

Figura 2: Programas de Ac¢ao do PNFQ

Programa 3: Professores
e pesquisadores de
ensino superior, ciéncia,
tecnologia e inovagdo

Programa 1: RH Programa 2: RH
qualificado de nivel qualificado de nivel
superior médio

Programa 4: Professores,
especialistas e Programa 5: RH para
pesquisadores em administragdo publica
educagdo

Programa acgdo 6: RH
para desenvolvimento do

empreendedorismo

Formagdo profissional

Programa 1 (Formacgdo de recursos humanos com qualificagdo de nivel superior - ensino superior) e
Programa 2 (Formagdo de recursos humanos com qualificagdo de nivel médio) estdo estruturados em
projectos de formagdo com o objectivo de melhorar o equilibrio entre a demanda projectada e a oferta
existente nos dominios estratégicos de estudo / formagéo. Esses projectos compreendem acg¢des de apoio
ao desenvolvimento e renovacdo de programas, expansdo da provisdo de formacgdo, qualidade,
alinhamento com capacidades exigidas pelas entidades patronais e bolsas de estudo e incentivos para
aumentar a participacdo na educac¢do e na formacgdo. As ac¢Oes sdo projectadas para abordar diferentes
tipos de situagdes de dominios de formagao estratégica, conforme listado abaixo:

1. Situacdo de escassez e nenhuma oferta de formagado (ano de referéncia: 2010)
2. Situacdo de potencial escassez e escassa oferta de formacgéo
3. Situagdo de excesso de oferta de formacgao

4. Situagdo de equilibrio tendencial.

Tabela 3 resume as metas para 2020 e os resultados intermediarios de 2017, com base nos dados
fornecidos pelo relatério da comissdo interministerial para a implementacdo do PNFQ (2018).

e Osresultados intermediarios até 2017 em todos os programas, excepto o Programa 3 (situagdo de
excesso de oferta de cursos), apontam para a necessidade de continuar a expandir a participacdo
(e conclusdo) em programas de educag¢do em situagao de escassez e situagao de equilibrio.

e Notavelmente, a implementagdo estd no caminho certo no que diz respeito aos programas de
educacdo respeitantes a excesso de oferta.

e Essas observagdes preliminares discerniveis confirmam, por um lado, o intervalo de tempo
reconhecido para o impacto das reformas na educagdo e, por outro, a necessidade de incentivar
consistentemente o processo de mudanga adoptado por novas politicas e reformas.
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Tabela 3: Projectos dos Programas 1 e 2 — metas respectivas para 2020 e resultados até 2017

Programa

Projecto 1: Escassez e
nenhuma oferta

Meta 2020 Resultados
até 2017 (graduados)

Projecto 2: Escassez
potencial

Meta 2020 Resultados
até 2017 (graduados)

Projecto 3: Excesso de
Oferta

Meta 2020 Resultados
até 2017 (graduados)

Projecto 4: Equilibrio
tendencial

Meta 2020 Resultados
até 2017 (graduados)

Programa 1: Formagdo
de RH qualificado de
nivel superior (ensino
superior)

Meta 2020: 7 400

Situagdo 2017: 1790

Meta 2020: 85 225

Situacdo 2017: 15 184

Meta 2020: 22 500

Situagdo 2017: 18 749

Meta 2020: 8 250

Situagdo 2017: 1083

Programa 2:

Formagdo de RH
qualificado de nivel
médio (ensino
profissional-técnico
secundario)

Meta 2020: 67 000

Situagao 2017: 1624

Meta 2020: 72 600

Situation 2017: 35041

Meta 2020: 59 500

Situagao 2017: 33 992

Meta 2020: 87 550

Situagao 2017: 23 681

Fonte: Comissdo Interministerial para Implementag¢do do PNFQ (2018), O Capital Humano em Angola:
Realidades Perspectivas Desafios, December 2018. Tabela: autor do relatdrio.

Programas 3 e 4: Formacgdo de professores: pré-escolar, ensino primario, ensino secundario (primeiro e

segundo ciclos) e ensino superior.

Esses programas resultaram em uma série de medidas destacadas no relatério da comissdo interministerial
de implementacdo do PNFQ (2018), abordando melhorias quantitativas e qualitativas dos sistemas de
formacado de professores para todos os sub-sistemas de educagao e formagao:

e Expansdo do network escolar para formagdo pedagdgica secundaria (professor), mas o nimero de

formadores de professores permanece insuficiente para as necessidades do sistema educacional.
Desenvolvidos e langcados novos programas de formag¢ao de professores. Houve uma maior
incidéncia na formacdo de professores para o ensino primario.

Elaboracao da politica de formacado de professores por meio de parceria entre o Ministério da
Educagdo e o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo.

Desenvolvimento do modelo de formacdo sequencial de professores para Ensino pré-escolar,
ensino primdrio e primeiro ciclo do ensino secundario.

Medidas e directrizes para avaliagcdo da qualidade dos cursos de formagdo de professores (nivel
secundario) e metodologia para acreditagdo de instituicGes e cursos.

Aumento de 34% do ndmero de graduados do ensino secunddrio pedagégico entre 2010 e 2015.

Informagdes complementares sobre os programas 5 a 8 podem ser encontradas no website do PNFQ, e
dados e andlises do progresso sao fornecidos no relatdrio da comissao interministerial de implementacao
do PNFQ (2018).

Programa 5: Formagdo de RH para administragdo local.

Programa 6: Formacdo de desenvolvimento empresarial e empreendedorismo.

Programa 7: Bolsas de estudo.

Programa 8: Formacgdo de RH técnico (formagao profissional sob o SNFP).
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http://www.pnfq.gov.ao/sites/default/files/docs/Programa%20de%20Accao%203%20-%20Formacao%20de%20Quadros%20Docentes%20e%20Investigadores.pdf
http://www.pnfq.gov.ao/sites/default/files/docs/Programa%20de%20Accao%205%20-%20Formacao%20de%20Quadros%20da%20Administracao%20Local.pdf
http://www.pnfq.gov.ao/sites/default/files/docs/Programa%20de%20Accao%206%20-%20Empreendedorismo%20e%20Desenvolvimento%20Empresarial.pdf
http://www.pnfq.gov.ao/sites/default/files/docs/Programa%20de%20Accao%208%20%20-%20Formacao%20de%20Quadros.pdf

Mega grupos do PNFQ

As ocupacgdes principais e os dominios de formagdo relevantes foram identificados para cada um dos

gquatorze mega grupos. Sdo considerados estratégicos no quadro de desenvolvimento de Angola no

horizonte de 2020.

R 00 ) 6 © 0

GEOLOGY, MINES OILAND FOOD AND
AND INDUSTRY NATURAL GAS AGRO-INDUSTRY

TRANSPORT AND HEALTH AND FINANCIAL
LOGISTICS SOCIAL WELFARE ACTIVITIES

HABITAT EDUCATION, R&D AND TELECOMMUNICATIONS ENERGY AND WATER

CULTURE AND INFORMATION
TECHNOLOGIES

ENTREPRENEURSHIP
AND BUSINESS
DEVELOPMENT

Em 2020, a reforma do PNFQ estd em discussdo e um primeiro conceito breve foi elaborado para

consultas adicionais.

2.4.2  Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2011 (PDN)

O PDN é um programa de desenvolvimento para todo o governo, prospectivo e plurianual, de cobertura

de vérios niveis (nacional, sectorial e regional) e esta alinhado com os principais quadros estratégicos

relevantes para o desenvolvimento: Agenda da Unido Africana 2063, Plano Estratégico Indicativo de

Desenvolvimento Regional da SADC 2020 e a Agenda das Nacdes Unidas 2030.

O PND estd estruturado em seis vertentes estratégicas. Uma das oito politicas do sector de

desenvolvimento humano e bem-estar é dedicada ao desenvolvimento de recursos humanos. Essa politica

abrange medidas e reformas em todos os sub-sectores da educagao e inclui um programa especificamente

dedicado ao estabelecimento do Sistema Nacional de QualificagGes (Programa 1.3.3).

Tabela 4: PND 2018-2022 - vertentes e politicas

estar

Vertente Politicas
1. Desenvolvimento humano e bem- 11 Populagiao ) .
1.2 Educagdo e ensino superior

1.3

14
15
1.6
1.7
1.8

Politica de Desenvolvimento de Recursos Humanos
(compreende o Programa 1.3.3 Estabelecimento do
Sistema Nacional de Qualifica¢des)

Politica de saude

Assisténcia e protecgao social

Politica habitacional

Politica cultural

Politica de desportos

2. Desenvolvimento econdémico
sustentavel, diversificado e inclusivo

2.1
2.2
2.3

2.4

Financgas publicas sustentaveis

Ambiente de negdcios, competitividade e produtividade
Promocdo da produgdo, substituicdo de importagdes e
diversificacdo das exportacGes

Sustentabilidade ambiental
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https://www.info-angola.com/attachments/article/4867/PDN%202018-2022_MASTER_vf_Volume%201_13052018.pdf
https://au.int/en/agenda2063/overview
https://www.sadc.int/files/5415/2109/8240/SADC_Revised_RISDP_2015-2020.pdf
https://www.sadc.int/files/5415/2109/8240/SADC_Revised_RISDP_2015-2020.pdf
https://www.sadc.int/files/5415/2109/8240/SADC_Revised_RISDP_2015-2020.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

2.5 Emprego e condi¢Ges laborais

3.1 Transportes, logistica e distribuicdo
3. Infra-estruturas para o P g ¢

. 3.2 Energia eléctrica
desenvolvimento

3.3 Comunicagoes

- 4.1 Reforgo das bases da democracia e da sociedade civil
4. Consolidagdo da paz, reforco do 42 B . ‘ 4 P dernizacio d
Estado democratico e Estado de | % c|oa -g?vern?gao,,blr.e orma do estado e modernizagdo da
. administragdo ca
direito, reforma do Estado e n g Pu ! . )
. 4.3 Descentralizagdo e reforgo das autoridades locais
descentralizagdo

. L 5.1 Planeamento espacial e urbanismo
5. Desenvolvimento territorial

harmonioso

6. Garantia de estabilidade e 6.1 Defesa nacional

. . N 6.2 Seguranga nacional
integridade territorial de Angola e gurane !

6.3 Reforco do papel de Angola no contexto internacional e
reforco do seu papel no contexto ¢ pap &

regional

internacional e regional

2.4.3 Reformas em curso e planeadas

A implementacdo do PND implica uma vitalidade renovada e reorientagdo das reformas na educagdo e na
formacao, inseridas na vertente mais ampla de desenvolvimento e bem-estar humano, mas também na
vertente de desenvolvimento econdmico sustentavel e diversificado. Notavelmente, todos os programas
da Politica 2.3 do PND (Promogdo da produgdo, importante substituicdo e diversificagdo da exportagdo)
compreendem acg¢Ges prioritdrias para expandir a formacdo de recursos humanos e as capacidades do
sistema de formacao relevante.

Reformas importantes estdo na conceptualizagdo e implementagdo em todos os sub-sistemas de educagdo
e formacgdo. Dado o Ambito tematico deste relatério, é relevante observar os seguintes aspectos:

a) Nova politica de curriculum

O Projecto de Lei sobre Politica do Curriculum (Maio de 2019) esta disponivel ao publico. A nova politica
de curriculum abrangerd o ensino pré-escolar, primario e secundario. O projecto de lei é um texto
abrangente de 86 artigos, que define as bases, principios, pardametros e procedimentos que permitem a
concepgao, desenvolvimento e avaliagdo do curriculum e gera as condi¢Ges para a organizagdo do ensino
inclusivo, integrado e de alta qualidade. No ambito deste relatério, deve-se destacar os Artigos 29 e 35
(mais detalhes na Secgdo 4.6 deste relatério):

e Artigo 29: Define os cinco elementos do design, desenvolvimento e avaliacdo do curriculum
(conhecimentos, capacidades, atitudes, valores e ética),

e Artigo 35: Define as oito competéncias a serem formadas através do processo de ensino e
aprendizagem, contribuindo para o desenvolvimento integral dos alunos.

a) Ensino superior

Uma série de reformas importantes foi iniciada. Para o ambito deste relatério, os seguintes elementos
devem ser mencionados:

I.  Quadro de garantia de qualidade: Implementacdo dos novos principios e procedimentos de
avaliagdo e acreditagdo definidos pelo Decreto Presidencial 203/28 de 30/08/2018.
a. 0 desenvolvimento dos novos manuais e directrizes de avaliacdo foi finalizado e chegou a fase

de aprovagdo legal. A implementagdo pratica comegard em 2020, nomeadamente pelo
processo de auto-avaliagdo nas instituicdes de ensino superior. Essas actividades exigirao
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http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/ang180021.pdf

apoio e investimento substanciais em informagdes, capacita¢do e adesdo de todas as partes
interessadas envolvidas. Mais informagdes fornecidas no Capitulo 7 deste relatério.

II.  Reforma do curriculum para o ciclo de “graduagao” (graus: bacharelato e licenciatura): Estdo em
curso as actividades praticas para a elaboragdo de novos programas educacionais, com base nos
principios estabelecidos no Decreto Presidencial 193/18 de 18/08/2018. Novas caracteristicas

importantes:

a. Mudanga para uma orientacdo melhorada na demanda da economia e do mercado de
trabalho, expandindo programas nas areas tecnoldgica e cientifica, elementos de formacao
pratica e cooperagdo com o mundo do trabalho e sectores profissionais no desenvolvimento
de novos programas.

b. O novo processo em curso de design do curriculum baseia-se em oito comissGes sectoriais de
partes interessadas multiplas, incluindo ordens e associaces profissionais, professores e
instituicdes de ensino superior. Essa abordagem participativa visa aumentar a relevancia do
novo curriculum em relagdo as demandas sociais e econdmicas e minimizar a resisténcia
potencial a mudancga por algumas instituicdes.

c. Harmonizacdo de programas / curriculum nos diferentes dominios da educacdo: Curriculum
nuclear corresponde a 70% do volume total de trabalho, o que é comum a todos os provedores
de ensino superior; 30% do volume de trabalho é dedicada a unidades curriculares opcionais,
definidas pelo provedores individuais de educac¢do superior.

d. Artigo 17 do Decreto Presidencial 193/18 aprovando os padrdes gerais de curriculum para

cursos de pods-graduagdo define as caracteristicas do sistema de unidades de crédito. O
sistema de unidades de crédito estd sendo implantado nesse processo de reforma do
curriculum. Todos os novos programas educacionais estdao sendo projectados com base em
créditos: 1 crédito = 15 horas de volume de trabalho.

b) Reformas no sub-sistema de ensino professional-técnica e no Sistema Nacional de Formagao
Profissional (SNFP)

O grande desafio enfrentado pelos actuais sistemas de ensino professional-técnico e pelo sistema de
formacdo profissional é a melhoria da sua capacidade em treinar recursos humanos suficientes com
qualificagbes de nivel médio e com as capacidades, adaptabilidade e flexibilidade adequadas as
necessidades de desenvolvimento econdmico e social do pais, diversificagdio econdmica e sectores
prioritarios.

Esse desafio envolve a actuagdo nos diferentes niveis e dimensdes do sistema de ensino técnico e formacgdo
vocacional para superar os principais desafios (RETFOP, 2019):

1. Articulagdo escassa entre os sub-sistemas da Escola Técnica Secunddria (EMT) e a Formagdo
Profissional (PF);

2. Sistemas de informacgdo estatistica insuficientes sobre ensino técnica, emprego e formagao
profissional, tanto a nivel central como nas diversas areas de formacao;

3. Didlogo publico-privado limitado na definicdo de politicas de formacdo de ensino técnico e na
concepcao de perfis de formacdo profissional, resultando em reconhecimento insuficiente da
certificagdo e baixo nivel de empregabilidade de estudantes e estagiarios;

4, Eficiéncia reduzida do ensino técnico secundario, resultando em uma alta taxa de desisténcia;
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5. Falta de pessoal de apoio técnico no servico do Ministério da Educagdao (MED) e Ministério da
Administragdo Publica, Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS), juntamente com deficiéncias no
desempenho em varios componentes da gestao organizacional desses ministérios; e

6. Falta de professores e formadores nas areas de ensino técnico e formacgdo profissional e métodos
e conteldo de formagdo inadequados em relagdo as necessidades reais do mercado de trabalho.

7. Actualmente, ambos os sistemas beneficiam do apoio fornecido pelo projecto RETFOP para
enfrentar os principais desafios e fortalecer o seu desempenho sistémico, conforme esperado pelo
guadro de politica estratégica nacional. As ac¢des no centro dessas reformas compreendem trés
vertentes principais de trabalho:

I Reforg¢o da capacidade estratégica de gestdo das instituicdes publicas relevantes, em multiplos
niveis (central e local) e fortalecimento da coordenagdo entre instituicGes publicas e do sector
privado.

e Rumo a um sistema coerente e articulado de ensino técnico e formagao profissional
(ETFP): Um elemento importante desta primeira vertente de trabalho é a articulagdo
melhorada tdo-necessdria entre o sub-sistema de ensino professional-técnico e o
SNFP. Esta coordenacgdo e coeréncia serdo apoiadas pelo trabalho conjunto no
desenvolvimento do NQF (um dos resultados planeados do RETFOP).

Il Melhoria da qualidade e a relevancia dos curriculos e qualificagdes concedidos pelo ETFP.

e Esta vertente de trabalho compreende o desenvolvimento do pacote e instrumentos
metodoldgicos para o design de programas baseados e qualificagGes -
complementados pela capacitacdo das principais partes interessadas, entidades
patronais e projecto real de novos programas. Evidéncias de novas analises da
demanda e das tendéncias do mercado de trabalho informardo o design dos
resultados da aprendizagem e a mistura de competéncias dos novos programas.

e Sistemas de gestdo e informacdo em escolas técnicas e instituicdes de formacdo
profissional.

1. Facilitacdo e apoio da transicdo de graduados da formacdo para o trabalho.

e AccOes para estimular jovens graduados no mercado de trabalho.

e Fortalecer a capacidade, competéncias e instrumentos de orientacao profissional e
de mercado de trabalho para jovens - sob a algada do Ministério da Educacdo (GIVA:
Gabinetes de Inser¢do na Vida Activa) e centros de emprego.

3 Ambito e estrutura do actual sistema de qualificagdes

O NQF estd em um estagio inicial de desenvolvimento e consulta, e a conclusdo do documento conceitual
esta prevista para o final de 2020. Portanto, este relatério identifica e analisa os elementos relevantes do
sistema de educagdo e formacgado existente, que serdo componentes e pilares do futuro NQF e SNQ.

Sistema de educacdo

A visdo geral da estrutura do sistema de educagdo fornecida no Capitulo 3.2 é complementada pelo mapa
de todos os sub-sistemas apresentados no Capitulo 4.1. Os objectivos, estrutura e os titulos de qualificagdo
do sistema de educagdo e formagdo sdo descritos de forma abrangente na Lei 17/16 (Lei de Bases do
Sistema de Ensino e Educagdo) de 7 de Outubro 2016.

Sistema Nacional de Formac3do Profissional (SNFP)

A estrutura de niveis do SNFP é apresentada em articulagdo com os objectivos, requisitos de acesso por
nivel. O SNFP é regulamentado por uma lei diferente (Lei 21-A / 92), que n3o responde mais as aspira¢bes
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e necessidades de uma sociedade, tecnologia e economia substancialmente alteradas. Portanto, todos os

intervenientes concordam com a necessidade de rever esta legislagao.

3.1 Estrutura: sub-sistemas e niveis do sistema de educac¢ao e formacao

Figura 4: Sub-sistemas e niveis de educacio e formacio (Lei 17/16 — Bases do Sistema de Educacdo)

Levels

Sub-systems

Higher education - post-
graduation: a) Master: 2-3 years;
Doctor: 4-5 years

Higher education - graduation: a)
Bacharelato: 3 years; b)
Licenciatura: 4-6 years

2nd cycle secondary education

1st cycle secondary education

Primary education

Pre-school

Fonte: Lei 17/16. Grdfico:

Academic post-grad:

master, doctor

Professional post-grad:
specialisation (1 year);
training (varied)

Pedagogic - academic
post-grad: master,
doctor;

Pedagogic -
professional post-
grad: aggregation;
specialisation

University
education:
graduation

Polytechnic Education:
graduation

Pedagogic education:
bacharelato,
licenciatura

General education:
10th, 11th, 12th class

Technical-professional
education (10th, 11th,
12th, 13th class)

Pedagogic education
(10th, 11th, 12th, 13th
class) - Magisterio

Adult education:
general (10-12th
classes) and
technical (10-13th
classes)

General education:
7th, 8th, 9th class

Basic Professional
Education (7th, 8th, 9th
class)

Adult Education
generaland
professional (7th, 8th,
9th class)

3rd cycle: 4th-6th
class

2nd cycle: 3rd-4th
class

Adult education - post-

alphabetisation: 3rd, 4th,

Sth, 6th class

1st cycle: 1st-2nd
class

Adult education -
alphabetisation 1st-2nd
class

Pre-school:
kindergarden, creche

autor do relatério.

A correspondéncia entre niveis de educagdo e formagao com graus e tipos de credenciais concedidas em

cada nivel é apresentada na Tabela 5.

Tabela 5: Graus (qualificagdes) e tipos de credenciais (titulos)

Niveis de educacdo — apds a conclusiao Grau Tipo de credenciais
Pré-escolar Atestado

Ensino primario Certificado

Primeiro ciclo do ensino secundario geral Certificado

Ensino profissional basico Técnico Diploma e certificado
Segundo ciclo do ensino secundario geral Diploma e certificado
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Técnico secundario do segundo ciclo; ensino | Técnico Diploma e certificado
pedagdgico

Graduacdo no ensino superior: bacharelato Bacharel Diploma e certificado
Graduacdo no ensino superior: licenciatura Licenciado Diploma e certificado
Pés-graduacdo em  ensino  superior: Diploma ou certificado

especializacao

Pds-graduacdo em ensino superior: mestrado | Mestrado Diploma e certificado
Pés-graduacdo em  ensino  superior: | Doutor Diploma e certificado
doutorado

Fonte: Lei 17/16, Artigos 109 e 110. Tabela: autor do relatério
O SNFP tem uma orientagdo inequivoca para o emprego e abrange:

e Formagao inicial: preparagao para entrada no mercado de trabalho e acesso a emprego
e Formacdo continua em diferentes modalidades, nomeadamente: qualificacdo e
melhoramento, requalificagdo e reconversao.

A estrutura de niveis do SNFP é particular, pois os niveis estdo relacionados ao tipo de instituicdo de
formacgdo e nivel de admissdo dos alunos (Figura 5).

Figura 5: SNFP - niveis

Nivel I Nivel II
Pavilhdes de Artes e Oficios Escolas Rurais de Arte e Oficios

‘ Perfil de Entrada . Perfil de entrada

(Abaixo da Escolaridade (62 Classe até a 9* Classe

obrigatoria — até a 62 Classe)
Nivel III Nivel III e Nivel IV
Centros de Formacgdo Provincial Centro Integrado
Mumncipal de Formagao Tecnolégica

Perfil de entrada
(Minimo 9* Classe até 122 Classe)

Fonte: UTG-PNFQ

Nivel I: Nivel de Admissdo — abaixo da sexta classe.
Nivel Il: Nivel de Admissdo — entre a sexta e nona classe
Nivel Ill: Nivel minimo de admissdao — entre a nona e a décima segunda classe

i

Nivel IV: Nivel minimo de admissdo — décima segunda classe. Centro Integrado de Formacgdo
Tecnoldgica

3.2 Visado geral da provisao, inscricao

O crescimento do numero de provedores e de alunos matriculados em dois sub-sistemas fundamentais
(ensino superior e ensino professional-técnico secundario) fornece uma visdo geral das tendéncias e da
escala do sistema de educagdo e formacdo (Figuras 6 e 7). A dinamica foi mais rdpida nos ultimos anos no
ensino profissional-técnico secundario.

Com o estabelecimento de muitas instituicdes privadas, o sistema de educagao superior Angolano cresceu
exponencialmente no nimero de matriculas e o cenario institucional tornou-se mais diversificado, mas a
fungao central da maioria das instituicdes de ensino superior esta focada no ensino, enquanto a pesquisa
tem atengdo limitada.
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Figura 6: Provedores de ensino — ensino superior e profissional-técnico secundario

Number providers education (public and private)

246
226 228
203

2013 2014 2015 2016 2017

m Higher Education m Secondary Technical-Professional

Fonte: Comissdo Interministerial para Implementag¢do do PNFQ (2018), O Capital Humano em Angola:
Realidades Perspectivas Desafios, Dezembro 2018. Grdfico: autor do relatorio.

Figura 7: Alunos matriculados no ensino superior (primeiro ciclo de “graduagdo”) e no ensino
profissional-técnico secundario

Enrolled students: higher education (1st cycle-
"Graduation") and secondary technical-
professional

2013 2014 2015 2016 2017

m Higher Education (1st cycle) m Secondary Technical-Professional

Fonte: Comissdo Interministerial para Implementag¢Go do PNFQ (2018), O Capital Humano em Angola:
Realidades Perspectivas Desafios, Dezembro 2018. Grdfico: autor.

O cenario do SNFP evoluiu em termos de provedores estabelecidos, nimero de cursos e qualificagdes e
alunos matriculados.

Em 2016, Angola tinha um total de 635 provedores de formagao profissional, dos quais 140 sao publicos
(INEFOP). Para expandir o alcance para areas remotas, o INEFOP possui 35 unidades méveis (automoveis)
e unidades de formagdo equipadas.

A Tabela 6 fornece uma visao geral da distribuigdo das matriculas dos alunos por cursos. Os cursos de Tl
capturam mais de 40% das matriculas nos niveis 1, 2 e 3 de provisdo publica (INEFOP), enquanto no nivel
4 as matriculas de Tl diminuem (entre 20 e 39%). InstalagGes eléctricas e de energia, construgao civil e
linguas registam quotas de matriculas entre 10 e 19% em diferentes niveis. Notavelmente, os cursos na
area de hotéis e restaurantes representam menos de 10% das matriculas em diferentes niveis de provisao
publica, bem como na provisdo privada.
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Tabela 6: Peso da inscrigdo nos cursos do Sistema Nacional de Formacdo Profissional (SNFP) — 2015

Pidblico- [INEFOP (58%)
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Privado (37%) Outro publico
(5%)
Tl Tl Tl Mecanica Tl Educagdo e
cultura
Construgao civil Construgao civil Hotéis e Outro Outro Tl
restaurantes
Instalagdes Instalagdes Outros T Linguas Instalagdes
eléctricas e eléctricas e eléctricas e
energia energia energia
Design e moda Outro Linguas Instalagbes Comunicagao Construgao civil
eléctricas e
energia
Mecanica Design e moda Construgao civil Construgao civil Hotéis e Outro
restaurantes
Hotéis e Hotéis e Contabilidade e Cuidados de Contabilidade e Hotéis e
restaurantes restaurantes gestdo financeira | saude gestdo financeira | restaurantes
Produgdo InstalagGes Mecanica Telecomunicagdes | Cuidados de Administragdo e
agricola eléctricas e salde secretariado
energia
Outros Mecanica Administragdo e Producgdo e Gestdo Operagdes de
secretariado qualidade comercial, distribuicdo e
industrial marketing logistica
Gestdo Instalagdes Administragdo e Contabilidade e
comercial, eléctricas e secretariado gestdo financeira
marketing energia
InstalagGes Mecanica
eléctricas e
energia
Legenda:
Mais de 40% Entre 20-39% Entre 10-19% Abaixo de 10%

Fonte: Comissdo Interministerial do PNFP (2018)

3.3 Objectivos do SNQ

O design técnico-conceitual do SNQ (e NQF) estda em desenvolvimento e os seus objectivos gerais,
conforme descritos no Programa 1.3.3 do PDN 2018-2022, compreendem:

a) SNQ como instrumento de facilitagdo: para melhorar a articulagdo do sistema de educagdo, do
sistema de de educagdo vocacional e do mercado de trabalho, ligando os diferentes tipos e niveis
de qualificagbes dos diferentes sub-sistemas e a validagdo da aprendizagem nao-formal e informal
- em um quadro coerente, apoiando o desenvolvimento humano, profissional e social.

b) Melhoria das informacdes sobre ocupagdes e perfis de maior relevancia, adoptando uma
perspectiva sectorial através da definicdo de familias, ocupagdes e qualificagcdes profissionais
prioritarias.
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¢) Elevagdo dos niveis de qualificacdo da populagdo através da implementagdo de politicas e
incentivos a aprendizagem continua, promovendo o valor e a certificagdo da aprendizagem em
diferentes contextos, através da defini¢do e aprovagao do sistema de RVCC.

Além disso, o SNQ é visto como um instrumento politico para apoiar os objectivos da cooperagao regional
dentro da SADC, em particular a harmonizagdo e alinhamento entre os sistemas de educag¢do e formagao
dos estados membros, facilitando o reconhecimento muatuo de qualificacbes e a portabilidade de
qualificagBes técnicas e profissionais - como factores de integragao regional.

3.4 Niveis NQF

O desenvolvimento do SNQ n3do é um projecto isolado. Faz parte do plano nacional mais amplo de
desenvolvimento de recursos humanos e fortalecimento de todo o sistema de educacdo e formagdo em
uma perspectiva de aprendizagem continua (PDN 2018-2022, Eixo 1 “Desenvolvimento de Recursos
Humanos”, Programa 1.3.3).

Tendo em conta o ambito vasto de objectivos definidos no Programa 1.3.3 do PND, o SNQ sera abrangente
e inclusivo, compreendendo qualificagdes de todos os sub-sistemas do sistema de educac¢do e formacao,
conforme contemplado na legislacdo, nomeadamente, a Lei da Educacdo 17/16 e a Lei de Formacdo
Profissional 21-A/92.

Figuras 4 (educacdo e formacdo) e 5 (SNFP) deste relatdrio representam a estrutura de niveis de todo o
sistema de educac¢do e formagdo, conforme definido pelas duas leis mencionadas. A Tabela 5 sintetiza os
titulos e tipos de documentos de qualificacdo existentes, conforme estipulado pela Lei da Educacdo 17/16.

Esta é uma informacgdo basica essencial para andlises e engenharia adicionais do novo NQF.

A estrutura de niveis do NQF e os descritores de niveis estdo em um estagio inicial de design e discussdo
nas actividades do Programa 1.3.3 do PDN.

E importante referir que a reflex3o sobre o design técnico-conceitual do NQF, iniciada em anos anteriores,
resultou em um projecto de documento técnico do Ministério da Educagdo: “Quadro Nacional de
QualificagOes para Professores” (2014). De acordo com esta proposta, o NQF foi estruturado em 10 niveis.
No entanto, este projecto nao foi sancionado por uma Lei juridica.

Tabela 7: Estrutura de niveis proposta para o Quadro Nacional de Qualificagdes para Professores

Nivel Qualificagao

10 Doutorado — grau: doutor

Mestrado — grau: Mestre

Especializagdo — grau: especialista

Licenciatura — grau: Licenciado

Especializacdo — grau: especialista

Bacharelato — grau: Bacharel

Segundo ciclo de ensino pedagdgico secundario - grau: técnico

wW|h| Ul o d| 0| O

Ensino técnico-profissional secundario do segundo ciclo - grau: técnico; ensino
médio do segundo ciclo

N

Ensino secunddrio do primeiro ciclo

Ensino primario

Fonte: Ministério da Educagdo (2014)
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A Tabela 7 resume o nivelamento das qualificagdes existentes no sistema de educa¢do e formagdo, de
acordo com a proposta do Ministério da Educacdo (2014). E importante ressaltar as observacdes mais
salientes, ja que estd comegando a discussdo nacional sobre a estrutura do NQF e nivel de qualifica¢des.

e A estrutura de qualificacdes proposta foi focada no continuum da formacgdo de professores.
Portanto, o quadro inclui exclusivamente qualificagdes do sistema formal de educagdo e formagao,
sem considerar as qualificacdes do SNFP (regulada pela Lei 21-A/92).

e A estrutura de niveis proposta esta inclinada para o ensino superior: seis em cada 10 niveis sdo
alocados as qualificagGes desse sub-sistema.

e A qualificagdo do ensino pedagdgico secundario do segundo ciclo é superior a outra qualificagdo
equivalente — profissional-técnica do segundo ciclo. Ambas compartilham caracteristicas
importantes, como a duragdo dos programas e os mesmos requisitos de admissao (quatro anos de
educacdo apds a nona classe).

3.5 Descritores de nivel

O projecto de proposta do QNQ para Professores (2014) elabora os descritores de nivel para todos os 10
niveis, com a seguinte estrutura:

Tabela 8: Descritores de nivel — aplicavel a todos os 10 niveis

Resultados da aprendizagem Autonomia de aprendizagem
(competéncias)

Conhecimento Exemplo: Nivel 10

b) Capacidade de avaliar a prépria aprendizagem e

A identificar as necessidades de formag¢do em um contexto

Competéncias )
de ensino estruturado

c) Capacidade de tomar iniciativas quanto a identificagdo

Atitudes das suas proprias necessidades

d) Capacidade de ajudar outras pessoas com necessidades

de aprendizagem identificadas

Fonte: Ministério da Educagdo (2014)

3.6 Uso de resultados da aprendizagem

Os elementos da abordagem dos resultados de aprendizagem (baseados em competéncias) estdo na
aplicacdo de programas e qualificagdes do ensino superior e da formacgdo profissional.

O Decreto Presidencial 193/18, que aprova os padrdes gerais de curriculum para cursos de ensino superior
(graduagdo), define:

e A estrutura dos programas analiticos (Artigo 41), que inclui, entre outros elementos: resultados e
conteudo da aprendizagem em termos de conhecimento, capacidades, atitudes e valores.

e 0O uso do conceito de “perfil de saida” no design de novos programas, como o conjunto de
competéncias e caracteristicas que os alunos devem adquirir / formar ao longo do programa e
considerados indispensaveis para o exercicio de uma actividade ou profissao.

O novo Projecto de Lei sobre Politica do Curriculum (Ministério da Educagdo, 2019) introduz dois
importantes elementos sistémicos relevantes para uma abordagem nacional coerente da educagao e
formacgdo com base em competéncias. Estes elementos estdo estabelecidos nos Artigos 29 e 35, resumidos
como:
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1. Artigo 29 estabelece que o design, desenvolvimento e avaliagdo do curriculum devem ser estruturados
com base nos cinco elementos de conhecimento, habilidades, atitudes, valores e ética. Esses cinco
elementos sdo designados pelo acrénimo CHAVE (em inglés: “key”) significando: conhecimento,
habilidades, atitudes, valores e ética (knowledge, skills, attitudes, values and ethics).

2. O projecto de lei estabelece um sistema de competéncias a ser formado através do processo de
educacdo e aprendizagem, contribuindo para o desenvolvimento integral de todos os alunos. Estas
competéncias essenciais, definidas no Artigo 35, sdo:

e Competéncias no dominio de lingua e textos

e Competéncias no dominio da informagdo e comunicagdo

e Competéncias no dominio da ciéncia, quest&es técnicas e tecnoldgicas

e Competéncias no dominio das tecnologias da informagdo e comunicagao

e Competéncia social e civica

e Competéncia cultural e artistica

e Aprendendo a aprender competéncia

e Competéncia para autonomia, iniciativa pessoal e mentalidade empreendedora.

3.7 Definicao de “qualificacdes”

O projecto da proposta de um QNQ para Professores (Ministério da Educacdo, 2014) endossa uma
definicdo amplamente aceite de um NQF, mas ndo propde uma defini¢cao de “qualificacao”.

“O NQF é um instrumento concebido para a classificagéo de qualificacbes de acordo com um
conjunto de critérios para niveis especificos de aprendizagem e competéncia adquirida, que visa
integrar e coordenar o sistema nacional de qualificagées e melhorar a transparéncia, acesso,
progressdo e qualidade das qualificacbes relativas ao mercado de trabalho e sociedade.” (Pagina 6)

No Artigo 108, a Lei 17/16 define e descreve as caracteristicas dos diferentes tipos de titulos,
representando documentos oficiais emitidos por instituicdes de educagdo para comprovar a frequéncia e
conclusdo dos diferentes niveis de educagao. Esses titulos sao:

e Atestado: Prova da frequéncia e conclusdo de um nivel de educacao

e Certificado: Prova das capacidades, percurso escolar, duragdo, graduagao

o Diploma: Prova de conclusdao bem-sucedida de um curso técnico ou profissional, atribuicao de um
diploma académico, habilitado para o exercicio de uma ocupacao.

Decreto Executivo 479/18 de 30 de Outubro 2018 aprova os modelos para todos os atestados, certificados

e diplomas entregues em todos os sub-sistemas de educacdo e formagdo e para reconhecimento e
equivaléncia de estudos dos niveis primdrio e secunddrio.

3.8 Desenvolvimento de qualificacbes

A educacgdo superior adoptou um pacote de Leis, normas e directrizes legais para orientar e estruturar a
organizacao dos processos de desenvolvimento de curriculum e qualificagcdes.

O Decreto Presidencial 193/18 aprovando os padrdes gerais de curriculum para cursos de graduagdo

(bacharelato e licenciatura) fornece orientagGes sobre principios, conceitos e elementos estruturais do
curriculum de cursos de graduagdo. O processo renovado no design do curriculum e qualificacdes é
organizado em comissOes sectoriais que incluem a academia, bem como associagdes e ordens sectoriais e
profissionais. Todas as instituicdes de ensino superior devem rever e adaptar os seus programas de pds-
graduacdo aos novos padrdes até o final do ano académico de 2020.
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O decreto fornece directrizes detalhadas sobre classificagdo, duragdo, uso de unidades de crédito,
estrutura e organizagao do plano curricular, o papel das comissdes curriculares e o processo de aprovagao.
O Artigo 41 descreve a estrutura dos programas analiticos da seguinte forma:

e Nome da unidade

e Ano curricular

e |Logica

e  Objectivos educacionais

e Resultados da aprendizagem

e Numero de unidades de crédito e horas de trabalho, distribuidos por classes tedricas e praticas
e Planeamento tematico

e Recomendagdes metodoldgicas

e Sistema de avaliagdo

e Bibliografia.

O SNFP e o sub-sistema de ensino profissional-técnico usam uma variedade de materiais metodoldgicos
para orientar o desenvolvimento de padrdes e curriculum. O RETFOP foi encarregado do design de uma
metodologia actualizada e de testa-la em uma amostra de novas qualificagdes. As informagdes sobre
habilidades e qualificagdes em demanda, coletadas através do mercado de trabalho e estudos de
empregabilidade e feedback das entidades patronais, sdo levadas em consideragdo no design de
programas e qualificacdes.

3.9 Acesso a qualificacdes, progressao, créditos

A visdo geral do acesso e da progressao é exibida nas Figuras 4 e 5 deste relatério, que representam o
continuum do sistema de educagdo e formagdo, com sub-sistemas e niveis.

O sistema de crédito no ensino superior foi introduzido pelo Decreto Presidencial 193/18.

e Artigo 17 deste decreto define o uso de unidades de crédito como um meio para quantificar e
estruturar a aprendizagem e harmonizar cursos de acordo com padrdes compardveis.

e Uma unidade de crédito corresponde a 15 horas de volume de trabalho.

e As unidades de curriculum no ensino superior podem ter crédito com um valor entre 1 a 20
unidades de créditos.

O sistema de crédito estd activo apenas no ensino superior.

3.10 Relacionamento do NQF com outros instrumentos

No momento, a visdo para o SNQ é multidimensional. O NQF deve ser um dos elementos intrinsecos do
SNQ. Outros componentes planeados sdo:

- Catalogo de qualificagbes

- Sistema e instrumentos de reconhecimento e validagao de competéncias
- Manuais e guias para o desenvolvimento de qualificacdes

- Sistema de informacao

- Autoridade Nacional de Qualificagdes.
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4 Legislacao

4.1 Actos legais directamente aplicaveis ao NQF e sua implementacao

O Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022 de Angola (PDN 2018-2022), actualmente em
implementagdo, consiste em um programa (1.3.3) especificamente destinado ao desenvolvimento do
Sistema Nacional de Qualificagdes (SNQ: termo do pais). Actualmente, o PDN é o principal documento de
politica nacional subjacente ao SNQ de Angola.

Duas leis definem e regulam os sistemas e niveis de educagdo e formagdo em Angola.

1) A Lei de Educacdo 17/16 define o sistema, niveis e ciclos de educacdo e formacao formal - pré-

escolar, geral, profissional-técnica, formacdo de professores, aprendizagem de adultos e ensino
superior - bem como as qualificacdes.

2) A Lei de Formacéo Profissional 21-A/92 define e regula a formacdo inicial e continua fornecida no
quadro do SNFP.

Os dois sistemas operam em paralelo e as vias potenciais entre formacgdo profissional e educagdo formal
sdo limitadas. Um dos objectivos esperados do SNQ é a abordagem dessa compartimentalizagdo e a

evoluicdo para um melhor espaco interconectado de qualificagGes.

4.2 Relagdo com outros Actos/regulamentos juridicos relacionados

A legislacdo que define o quadro de garantia da qualidade do ensino superior e os novos padrdes gerais de

curriculum para os cursos de graduagdao no ensino superior estardo estreitamente relacionados com a
operacionalizagdo do SNQ.

5 Sistemas organizacionais: governacao, instituicoess, partes interessadas
5.1 Governagdo, papéis, fungdes — politica, coordenacgao, implementagdao, monitoramento

A configuracgdo de governacgdo subjacente ao Programa 1.3.3 (desenvolvimento de NQS) é definida no PND
2018-2022 da seguinte forma:

e A Unidade Técnica de Gestdo do Plano Nacional de Formacdo de Quadros (UTG-PNQF) é
responsdvel pela implementagao do Programa 1.3.3 do PND. A UTG-PNFQ foi criada pelo Decreto
Presidencial n2 187/13 (14 / Dez) e opera sob a algada da Casa Civil do Presidente da Republica de
Angola. AUTG-PNFQ também é responsavel pela implementagdo do PNFQ e fornece apoio técnico

e especializado a comissdo interministerial.
e O estatuto da UTG-PNFQ foi revista pelo Decreto Presidencial 87/15 de 05 de Maio 2015

A comissdo interministerial para a implementa¢do do PNFQ (Plano Nacional de Formacdo de Recursos
Humanos) responde pela coordenacdo mais ampla do PNFQ. A comissdo inclui representantes do
Ministério da Educacdo, Ministério da Educacdo Superior, Ciéncia e Tecnologia e Ministério da
Administragcdo Publica, Trabalho e Seguranca Social (responsavel pelo Sistema Nacional de Formacdo
Profissional), Ministério do Planeamento, Ministério da Economia e Ministério da Administra¢do Territorial.
Esta comissdo foi criada por Ordem Presidencial Nr 125/12 (27 de Novembro).

Estd em preparacgdo o estabelecimento da nova Autoridade Nacional de QualificagGes de Angola (ANQA),
com o papel principal nas operag¢des do SNQ. O lancamento da ANQA estd previsto para 2022.

30


https://www.info-angola.com/attachments/article/4867/PDN%202018-2022_MASTER_vf_Volume%201_13052018.pdf
https://www.lexlink.eu/FileGet.aspx?FileId=2999730
https://lexlink.eu/legislacao/geral/14793/ia-serie/por-tipo-de-documentolegal/1992/34
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/ang180021.pdf
http://www.mescti.gov.ao/verlegislacao.aspx?id=2236
http://www.mescti.gov.ao/verlegislacao.aspx?id=2236
http://www.pnfq.gov.ao/estrutura
https://www.lexlink.eu/legislacao/geral/14793/ia-serie/por-tipo-de-documentolegal/2015/62

5.2 Principais actores e partes interessadas: conselheiros sectoriais, mundo do trabalho,
instituicdes de formacao

Outras instituicdes envolvidas na implementag¢do do PNFQ, incluindo as actividades do SNQ, sdo o INEFOP,
universidades, instituicdes de ensino técnico, centros de formacgao profissional e parceiros sociais.

Estdo sendo estabelecidas comissGes sectoriais para o desenvolvimento de qualificagGes e familias
profissionais associadas ao SNQ.

6 Garantia de qualidade das qualificagoes

A qualidade da educagdo e da formagao e as competéncias adquiridas pelos cidaddos em diferentes sub-
sistemas e contextos € um objectivo central em todos os principais documentos politicos e legislativos.

A Lei 17/16 salienta que o sistema de educacdo e formacdo deve reafirmar, entre os seus objectivos, a
promoc¢do do desenvolvimento humano, com base na educac¢do e aprendizagem continua para todos os
individuos, e a garantia de uma educag¢do de maior qualidade.

6.1 Base juridica do quadro de garantia de qualidade

Angola langou um sistema abrangente de garantia da qualidade no ensino superior, definido no Decreto
Presidencial 203/18, de 30 de Agosto 2018, Estabelecendo o Quadro Juridico da Avalia¢éo e Acreditagdo
de Qualidade nas Instituigdes de Ensino Superior.

Outras novas politicas que pretendem contribuir para a qualidade dos programas de ensino superior. sdo
a) novos padrdes gerais de curriculum com o objectivo de harmonizar o contetdo e os planos curriculares

nos dominios de estudo e b) a formacgdo de professores, beneficiando de um apoio visivel no PNFQ.

6.2 Ambito do quadro de garantia de qualidade

Ensino Superior

O objectivo principal da garantia de qualidade no ensino superior é a instilacdo de uma cultura de melhoria
continua do desempenho das instituicGes de ensino superior e o aumento da credibilidade do sub-sistema.

A garantia da qualidade de ensino superior compreende um conjunto de processos definidos legalmente:

e Auto-avaliagdo: Pelas instituicOes de ensino superior;

e Avaliacdo externa: Verificacdo e andlise da qualidade de desempenho das instituicdes de ensino
superior realizada por entidades externas;

e Avaliagdo institucional: Avaliando a qualidade do desempenho e dos resultados das instituicdes
de ensino superior;

e Acreditacdo: Certificacdo da qualidade das instituicdes de ensino superior e seus cursos /
programas, apos resultado positivo de avaliagdo externa promovida pelo departamento relevante
do ministério responsavel pelo ensino superior.

Os manuais e directrizes para a implementacdo dos processos de garantia da qualidade do ensino superior
(auto-avaliagdo, avaliagdo externa e acreditagdo) foram desenvolvidos e finalizados. No momento da
redaccdo deste relatdrio, os Actos legais que sancionam esses manuais e directrizes estdo em processo de
aprovacado para publicacdo. Percebe-se que essas novas directrizes incluem uma série de normas inspiradas
nas Normas e Directrizes Africanas para Garantia de Qualidade.

PNQF
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O programa tem uma visao da garantia de qualidade que vai além das instituicdes e programas e considera

também a eficiéncia externa, a relevancia do mercado de trabalho e a empregabilidade. O PNFQ trata da

garantia da qualidade da educagao e da formagdao como um quadro multidimensional .

A visdo da garantia de qualidade combina:

Sistemas de informagdo e observagdo para coletar, sistematizar e analisar dados e informagdes
sobre oferta e demanda de formacdo e inser¢do no mercado de trabalho de pessoas diplomadas
/formadas;

Estudos de empregabilidade: uma analise qualitativa dos perfis de qualificacdes e os perfis de
competéncia dos graduados;

Certificacdo de instituices de formacao, avaliacdo, acreditacdao e reconhecimento de cursos:
Padrdes para avaliar e garantir a qualidade das institui¢cdes, cursos e qualificagdes.

Formacdo de professores e formadores para melhorar as suas competéncias e desempenho.

Figura 8: PNFQ — A multidimensionalidade da garantia da qualidade em educa¢do e formacgao

A qualidade da formagdo é uma prioridade assumida pelo PNFQ. Esta est4 reflectida no conjunto de medidas previstas para o desenvolvimento
e implementagao de mecanismos que promovam a qualidade da oferta, nomeadamente

Dispositivos atinentes Normas para aferir

& recolha, sistematizagao,

tir a qualidade Aposta na melhoria

publica e privada

Fonte: PNFQ Factsheet

Sub-sistema do ensino profissional-técnico secundario

Preparou e implementou medidas para garantir e melhorar a qualidade alinhada com as multiplas

dimensdes utilizadas pelo PNFQ, em particular:

Desenvolvimento e renovagado de programas alinhados a demanda do mercado de trabalho;
Aumento da formagdo prdtica no curriculum (132 classe - Dedicada a estdgios profissionais
supervisionados);

Desenvolvimento de uma Base de Dados unificada de Oferta de Formagao (BDOF) - provavelmente
articulada com o futuro Catalogo de Qualificagdes previsto no Programa PDN 1.3.3 e apoiado pelo
RETFOP;

Estudo de empregabilidade para identificar necessidades de mudanga e ajustamento nos
resultados de aprendizagem dos cursos e no conteudo do curriculum;

Desenvolvimento de um sistema para avaliacdo da qualidade dos programas de educacdo e
formacdo (plano de trabalho do RETFOP); e

Infra-estrutura: instalacdo de laboratérios, equipamentos, materiais em fornecedores publicos e
protocolos de cooperagdo com empresas para a organizacdo de estagios profissionais
supervisionados.
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6.3 Orgdos de garantia de qualidade e reguladores na implementacao do NQF

Ensino superior

O Decreto Presidencial 203/18 (Artigo 19) confia ao INAAREES a responsabilidade de assegurar a
implementac¢do e o desenvolvimento da avaliacdo e acreditacdo da qualidade no sub-sistema de ensino
superior. O INAAREES é um servigo especializado do ministério responsavel pelo ensino superior, ou seja,
ndo é uma agéncia independente de garantia da qualidade.

Outros orgdos que contribuem para a avaliagdo e acreditagdo da qualidade no ensino superior sdo: i)
CNAAES, com papel consultivo; ii) comissdes de auto-avaliagdo nas instituicdes de ensino superior.

Outros sub-sistemas de ensino

A configuragdo institucional de garantia da qualidade dos outros sub-sistemas de educac¢do e formagdo
esta estreitamente articulado com os departamentos ministeriais relevantes do Ministério da Educagao.

SNFP

A Direccao Nacional de Trabalho e Formacao Profissional supervisiona o quadro de garantia de qualidade
do Sistema Nacional de Formacdo Profissional.

6.4 Participacdo de orgdos internacionais

Angola é um membro da SADC e aspira tornar-se uma referéncia para o SADCQF, e é um membro do
Network Africano de Verificacdo de Qualificacdes (AQVN).

7 Desenvolvimento do NQF

Em 2019, a UTG-PNFQ iniciou o processo de concep¢do do NQF, e para se envolver com as partes
interessadas, organizanou debates e workshops em todas as provincias. RETFOP fornece assisténcia técnica,
especializada e financeira relacionada.

Esses workshops de formagado contribuem para aumentar a sensibilizagdo e capacitagao, discutir conceitos
e expectativas importantes sobre o SNQ e seus componentes e criar adesdo de todas as partes interessadas.

7.1 Inclusdo de qualificagGes no catalogo/registo

O desenvolvimento do Catalogo Nacional de QualificacGes faz parte do plano de ac¢do do Programa 1.3.3
do PDN, e sua operacionalizagdo esta prevista para 2020. As actividades de desenvolvimento estdo em
andamento no ambito do plano de trabalho PNFQ/RETFOP.

Actualmente, os sub-sistemas de educag¢do e o SNFP usam diversas solugdes para sistematizar e comunicar
informacgdes sobre programas e qualificacGes de educacdo e formacdo existentes.

Ensino superior

O Ministério do Ensino Superior publica todos os anos académicos a lista actualizada completa dos cursos
oficialmente reconhecidos no ciclo de “graduagdo” das instituicdes privadas de ensino superior (Quadro
Legal), e dos cursos de pds-graduagao em instituicGes publicas e privadas de ensino superior (Quadro Legal
Pds-Graduacdo). Essas informagdes abrangem exaustivamente os programas oficialmente vdlidos e
contém referéncia aos decretos de criacdo individuais, mas privam de outros detalhes Uteis para
candidatos / alunos, como os resultados de aprendizagem dos diferentes cursos.
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O Ministério do Ensino Superior com o Instituto Nacional de Estatistica publica anualmente o Anuario
Estatistico de ensino superior, fornecendo tabelas de dados muito detalhadas sobre institui¢cdes, cursos,
matriculas, graduados e outras caracteristicas do sistema. O Anudrio de 2015 estd disponivel aqui. Os
Anuarios de 2016 e 2017 foram publicados, mas no momento da redac¢do deste relatério (Maio de 2020)
ainda ndo estavam online.

Ensino secundario

O Ministério da Educagao actualiza anualmente um mapa de todos os programas técnicos de institutos e
provincias.

Além dos registos regulamentares dos programas aprovados de educagao e formacdao, como o “Quadro
Lega

|II

acima mencionado, existem novas plataformas de informacgdes projectadas para o publico em geral.

Novos instrumentos digitais: Aplicativo Qualificar

A UTG-PNFQ desenvolveu e pilotou o aplicativo “Qualificar”, que sistematiza informagdes sobre todos os
cursos e a oferta de educagdo e formacdo. O aplicativo estd em revisdo e a versdo 2.0 foi apresentada em
Margo de 2020. O langcamento publico foi adiado pela crise da Covid-19 em Marco de 2020.

UTG-PNFQ

O website da UTG-PNFQ dedica uma pagina a informacgdes sobre as qualificagdes e programas de educagao
e formacgdo existentes em trés sub-sistemas, nomeadamente, ensino profissional-técnico, formagao
profissional e ensino superior.

As Tabelas 8 e 9 fornecem uma visdo geral sintética das qualificagGes no ensino profissional-técnico (nivel
secundario - grau: “técnico”) e no ensino superior (nivel de graduacdo), fornecido sob os auspicios do PNFQ
e publicada no website da UTG-PNFQ. Importa referir que o numero total de qualificagbes em cada um dos

sub-sistemas é maior.

Tabela 8: Lista de programas para o nivel de qualificagdo “técnico” do sub-sistema profissional-técnico
secundario (quatro anos de ensino), por sectores — sob o PNFQ

Sector Titulo do programa

Ciéncias Tecnoldgicas e de Engenharia Designer Projeccionista
Electromecanica

Electricidade de baixa tensdo
Electricidade e electrénica de carros
Electrdnica e telecomunicacdes
Energia e instalacOes eléctricas
Energia renovavel

Frio e climatizagdo

Geologia do petréleo

Mobilidrio

Sistemas de informacgdo
Instrumentalizacdo petrolifera
Manutengao industrial
Mecatrénica

Metaldrgica

Construcao civil

Producdo de extracgdo de petréleo
Processamento de gas

Refinagdo de petréleo
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Serralheiro

Ciéncias médicas e cuidados de saude

Andlises clinicas
Anatomia patoldgica
Enfermagem
Estomatologia
Farmacia
Fisioterapia
Ortoprotese
Nutricdo e diatética
Radiologia

Saude ambiental

Tecnologia de diagndstico

Ciéncias exactas

Técnicas de laboratorio

Ciéncias naturais e do ambiente

Biologia maritima

Bioquimica

Geologia

Gestdo ambiental

Mineragao

Saneamento basico e ambiente

Tratamento e uso de residuos solidos

Ciéncia agrdria e pesca

Aquacultura

Apicultura

Assistente de agricultura

Assistente de pecuaria

Gestdo agricola

Mecanizacgdo da agricultura

Producgdo agro-alimentar

Produgdo animal

Producdo vegetal

Tecnologias alimentares

Tecnologias do leite e produtos lacteos
Tecnologias de carne e produtos de carne
Recursos florestais

Electricidade naval

IndUstria pesqueira

Inspeccdo de pescas

Magquinas de refrigeragao e instalagdes

Mdquinas e motores navais

Hotéis e turismo

Culindria e pastelaria
Culinaria

Empregado de mesa e bar
Gestdo hoteleira
Confeiteiro / Padeiro
Recepcdo
Restaurante/Bar

Turismo
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Gestdo e administragao

Comércio

Operagdes de distribuicdo e logistica
Finanga

Gestdo comercial e marketing
Gestdo de recursos humanos

Planeamento e gestdo de transporte

Ciéncias politicas, social e comunicagdo

Comunicagao social

Educador social

Artes e Humanidades

Artes (artes visuais e pldsticas)
Danca

Producdo de vestudrio
Costura

Design e moda

Modelos de vestuario

Musica

Teatro e cinema

Fonte: PNFQ Programa 2

Tabela 8: Lista de programas — titulo de qualifica¢do “licenciado/a” (nivel “graduagdo”, ensino superior)

—sob o PNFQ (2015)

Sector

Titulo do programa

Ciéncias Tecnoldgicas e Engenharia

Engenharia civil

Engenharia de telecomunicagGes

Engenharia de networks e telecomunicagdes
Engenharia electrdnica e telecomunicagdes
Engenharia electrotécnica

Engenharia eléctrica

Engenharia de minas

Engenharia do Petrdleo

Engenharia de exploragao e produgdo de petrdleo
Engenharia Quimica

Engenharia de geologia e minas

Engenharia mecanica

Engenharia geografica

Ciéncas médicas e cuidados de saude

Enfermagem
Farmacia
Medicina
Medicina dental

Odontologia

Ciéncias exactas, naturais e ambientais

Fisica

Matemdtica

Quimica

Biologia

Engenharia ambiental

Engenharia de recursos naturais e ambiente
Engenharia florestal

Geologia
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Ciéncia agréria e pesca Engenharia agronoma

Hotéis e turismo Gestdo hoteleira e turismo

Gestdo hoteleira, turismo e animacao

Gestdo e administracdo Contabilidade (administragdo, auditoria, gestdo e finangas)

Ciéncias politicas, sociais e comunicagdo Filosofia
Ciéncias politicas
Ciéncia politica e relagdes internacionais

Ciéncia politica e administracdo territorial

Artes e humanidades Artes (musica, artes visuais)
Linguas e Literatura Portuguesa

Linguas e Literatura Inglesa

Linguas e Literatura Francesa

Fonte: PNFQ Programa 1

O SNFP possui um grande numero de programas que levam a qualificacdes de diferentes dimensodes:

- Programas de formagdao com requisitos basicos de admissao - alfabetiza¢do bdsica necessaria

- Programas conducentes a qualificacdo de técnico de nivel médio - requisito de admissdo: primeiro
ciclo de ensino secundario (nona classe)

- Programas conducentes a qualificacdo técnica profissional - requisito de admissdo: um segundo
ciclo do ensino secundario (122 classe)

- Programas conducentes a qualificacdo de especialista - requisito de admissdo: pelo menos a 122
classe ou estudo parcial no ensino superior.

CINFOTEC, o provedor publico mais importante, exibe no seu Menu de Cursos informagdes faceis de usar
sobre as principais caracteristicas de cada curso: titulo, objectivos, carga de trabalho, principais unidades
de aprendizagem.

e Este Menu de Cursos actua como um dos catdlogos de programas e qualificagdes no sistema do
SNFP.

e O Menu de Cursos estd organizado em cinco sectores: mecanica e produgdo, tecnologias da
informacdo e comunicacdo, electricidade e mecatrdnica, metrologia e linguas.

7.2 Financiamento

O desenvolvimento e a implantacdo do SNQ unificado, com instrumentos operacionais e uma nova
autoridade em funcionamento, estdo incorporados no PDN 2018-2022.

Além do orgcamento operacional publico da UTG-PNFQ, o drgdo coordenador do SNQ, as actividades de
desenvolvimento técnico relacionadas ao SNQ sdo apoiadas e financiadas pelo projecto da UE (RETFOP).

7.3 Monitoriamento, avaliacdo e desenvolvimento

O PDN de 2018-2022 (Programa 1.3.3) e a cronograma da implementagdo do RETFOP representam a linha
de base para monitorar o progresso e tracar medidas correctivas.

Além do periodo de implementacdo do projecto, a UTG-PNFQ e a autoridade sucessora, ANQA, devem
implementar um sistema de monitoramento e avaliagdo capaz de seguir regularmente os indicadores,
avaliar a eficacia do SNQ e rastrear o feedback e as experiéncias das partes interessadas e usuarios finais.
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8 Validagao da aprendizagem prévia, aprendizagem nao formal e informal
(RPL)

8.1 Relacdo da RPL e NQF

O sistema da RPL, em Angola chamado “RVCC”, é definido como um dos principais objectivos do futuro
SNQ (Objectivo 3 do Programa 1.3.3).

Dois objectivos do programa dizem respeito a operacionaliza¢gdo da RVCC:
e Meta 3.1: Aprovacao da base legal da RVCC;

e Meta 3.2: Conclusdo de 80 experiéncias da RVCC.

8.2 Fase de desenvolvimento da RPL

A Lei de Educacdo 17/16 e a Lei de Formacédo Profissional 21-A/92 ndo referem a validacdo de habilidades

/ competéncias / resultados de aprendizagem adquiridos em contextos ndo formais e informais.

O INEFOP, Instituto Nacional de Emprego e Formagdo Profissional, estd focado na coordenacgdo e oferta de
programas formais de formacdo, em conformidade com a Lei 21-A/92. Algumas experiéncias piloto dos
processos RVCC foram testadas, mas foram interrompidas na expectativa da aprovacdo de uma nova
abordagem e metodologia abrangente e confidvel. As informacgGes sobre estas experiéncias sdo escassas.

9 Reconhecimento de qualificagbes estrangeiras

INAAREES é uma instituicdo publica com personalidade juridica, e autonomia administrativa, financeira e
patrimonial. Tem como missdao promover e monitorar a qualidade das condi¢Ges técnicas, pedagdgicas e
cientificas dos servicos prestados pelas instituicbes de ensino superior e é responsavel pelo
reconhecimento e homologacdo de diplomas. E um servico especializado do ministério encarregado do
ensino superior.

Em 2019, INAAREES e o Ministério do Ensino Superior adoptaram medidas para melhorar a eficiéncia dos
fluxos de trabalho e procedimentos de reconhecimento, para lidar com o aumento da entrada de pedidos
de homologagdo e reconhecimento de diplomas. O procedimento revisto exige que as institui¢cdes de
ensino superior recebam as aplicacdes e pedidos dos candidatos e encaminhem os documentos ao
INAAREES, evitando assim a visita de milhares de candidatos ao Instituto. Para isso, o INAAREES solicitou
25 funcionarios do Ministério da Educacdo Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que se juntaram aos
31 funcionarios do INAAREES para emitir um total de 11.200 documentos em quatro semanas. Em Julho
2020 foi langado o novo servigco desmateralizado (online) de homologagdo e reconhecimento de diplomas,
através do website de servigos publicos: https://www.sepe.gov.ao/ao/catalogo/mais-

servicos/homologacao-de-estudos-feitos-em-angola/homologacao-de-estudos-grau-academico-bacharel/

10 Conclusoes e planos futuros

Angola encontra-se numa encruzilhada de um modelo de desenvolvimento renovado e tragcou o caminho
a seguir através de um novo programa nacional de desenvolvimento (2018-2022), no qual a agenda de
desenvolvimento e bem-estar humano ocupa um lugar de destaque. A diversificacdo da economia ndo é
mais apenas uma opg¢do, e o pais deve continuar a se comprometer de maneira consistente com as
prioridades do desenvolvimento de recursos humanos e educacado integrada, inclusiva e de alta qualidade.

O desenvolvimento do SNQ ndo é um projecto isolado. Faz parte do plano nacional mais alargado do
desenvolvimento de recursos humanos e fortalecimento de todo o sistema de educacgdo e formagdo em
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uma perspectiva de aprendizagem continua (PDN 2018-2022, Eixo 1 “Desenvolvimento de Recursos
Humanos”, Programa 1.3.3).

O plano de trabalho 2019-2022 para projectar o SNQ e seus componentes é abrangente e multidimensional.
N3o se trata apenas de resultados técnicos e processos politicos, mas também de se envolver com as partes
interessadas, disseminagdao e comunicagdao de informagdes, sensibilizagdo e coleta de feedback. Esse
roteiro pode ser compartilhado com paises interessados em avangar com os seus planos de
desenvolvimento de um QNQ.

A visdo por tras da decisdo de formagdo do NQF como parte integrante de um Sistema Nacional de
Qualificagdes mais amplo, articulando diferentes sub-sistemas, operacionalizando instrumentos eficientes
para atender as necessidades dos usuarios finais (como o Catalogo de QualificagGes) e apresentando novos
mecanismos para documentar e avaliar a aprendizagem da experiéncia e contextos ndo-formais
representam uma reforco maior do momentum. Outros factores favoraveis incluem o apoio politico,
assisténcia financeira e técnica dos parceiros de desenvolvimento para apoiar o SNQ e os resultados de
debates e andlises realizados em periodos anteriores.

A Lei da Educacdo 17/16 define os objectivos principais, os sub-sistemas e a estrutura dos titulos, que

representam os pontos de referéncia essenciais para a préxima reflexdo sobre o design técnico-conceitual
do NQF. Os objectivos de aprendizagem por sub-sistema do SNE definidos pela Lei 17/16 fornecem
orientagdes valiosas para o design dos descritores de nivel do NQF. No entanto, as Figuras 4 e 5 deste
relatério representam a estrutura de niveis de todo o sistema de educagdo e formagdo, conforme definido
pelas duas Leis acima mencionadas. A Tabela 5 sintetiza os titulos e tipos de documentos de qualificagao
existentes. No entanto, o debate sobre o NQF também precisa incluir as qualificacGes do SNFP e,
eventualmente, de outros constituintes crediveis, como sectores profissionais e organizagdes
internacionais.

As partes interessadas do SNQ podem se comprometer nessa manobra do NQF e do SNQ com uma
abordagem aberta na estruturacdo e preenchimento do NQF com qualificagdes de diferentes vertentes e
considerando o objectivo final, ou seja, contribuir para o desenvolvimento humano, bem-estar,
empregabilidade, diversificacdo da economia e nova aprendizagem. As qualificagdes no QNQ podem ser
de uma tipologia diversa, desde que sejam objectivas para a sociedade, economia, desenvolvimento
individual, mudanca tecnoldgica e abranjam as novas modalidades e formas de aprendizagem e avalia¢do
de competéncias.

Os desafios sdo pelo menos parcialmente conhecidos. A necessidade de melhorar o didlogo e a cooperagdo
real entre todos os sub-sistemas de educacdo e formag¢do e com o sistema nacional de formacao
profissional esta entre uma das principais premissas para o sucesso desse processo de desenvolvimento
do SNQ.

O SNQ deve contribuir para uma melhor articulagdo do lado da oferta (qualificagGes, pessoal treinado) com
o lado da demanda e apoiar o objectivo de diversificagdo econdmica. Esta dimensdo do SNQ exigira
informagdes de um sistema fortalecido do mercado de trabalho e antecipagdo de habilidades. As
autoridades reconhecem a necessidade de investir no reforco das capacidades e resultados do
Observatério do Mercado de Trabalho.

As expectativas das diferentes partes interessados em relagdo aos beneficios do SNQ sdo certamente
elevadas, e com fundamento. Os profissionais, académicos, gestores de departamentos e representantes
politicos, entrevistados durante a visita técnica em Angola em Janeiro de 2020, expressaram algumas
opinides partilhadas, notadamente:
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- O processo de desenvolvimento do SNQ deve unir e agrupar os diferentes sub-sistemas,
ministérios, instituicdes de educagdo e formacdo, intervenientes publicos e privados. A facilitacdo
deste processo serd tdao importante quanto o resultado.

- O SNQ esclarecera inconsisténcias profundas e barreiras persistentes para suavizar a
permeabilidade (vertical e horizontal) que dificultam a aprendizagem continua dos individuos.
Nesta perspectiva, o SNQ pode oferecer um novo comego.

- Reconhecimento do valor da aprendizagem em todos os contextos é imperativo. As politicas e
mecanismos de validacdo e reconhecimento de competéncias associadas ao SNQ ndo apenas
proporcionam aos individuos vias mais diversas para adquirir qualificagdes de todos os tipos, mas
mudam o foco da formalidade de credenciais / certificados para o valor das habilidades e
competéncias como representacdes de qualificacdes.

- Coletar, rever e considerar os resultados de debates e andlises anteriores sobre o NQF - na nova
fase do desenvolvimento do SNQ.

- O SNQ de sucesso é contextualizado no ambiente Angolano e baseia-se nas muitas boas praticas
desenvolvidas nas ultimas décadas, algumas das quais mencionadas neste relatdrio.

Como a elaboragao deste relatdrio ocorre no meio da pandemia global da Covid-19, é importante destacar
a criatividade e desenvoltura demonstradas por educadores, professores, pais e escolas de todo o mundo
para se adaptarem as consequéncias imprevistas da crise em todas as actividades sociais e econdmicas e,
acima de tudo, na educacdo e formacgdo. A aprendizagem digital e on-line ndo é apenas uma possibilidade,
e as solugdes mais antigas de ensino a distancia, como a TV- Escola, recuperaram o momentum. As
mudancas rapidas causadas por essa transformacdo repentina e profunda soam um alarme adicional sobre
a necessidade de consolidar e ao mesmo tempo estar pronto para adoptar mudangas.

O SNQ em Angola tem todos os ingredientes para se tornar uma agenda para a mudanca, e tal dependera
principalmente do dinamismo das partes interessadas e intervenientes de todos os sectores do sistema de
qualificagGes. Para a agenda do ACQF, esta experiéncia nacional pode ser considerada exemplar, dado que
o processo do NQF estd a evoluir quase paralelamente ao processo do ACQF e o didlogo iniciado com a
visita ao pais em Janeiro de 2020 traz beneficios para ambos os processos.
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12 Anexos
12.1 Anexo 1: Lista das organizacdes entrevistadas para este relatério

- UTG-PNFQ: Reunido de alto nivel, com o director e seu adjunto, chefes de divisdo. Reunides
técnicas com a divisdo coordenadora do SNQ e Divisdo de Sistemas de Informacao.

- Ministério da Administracdo Publica do Trabalho e Seguranca Social: Direc¢do de Formacgdo
Profissional, equipa do Instituto Nacional de Emprego e Formacgdo Profissional (INEFOP) e ponto
focal do PNFQ.

- Ministério da Educagdo: departamentos principais que representam a educagdo primaria, a
educacgdo secundaria (geral e profissional-técnica), a formacdo de professores e o Instituto
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagao.

- Ministério da Educacgdo Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: principais departamentos e
INAAREES.

- Equipa do projecto UE-Angola "RETFOP": lider da equipa e principal especialista responsavel pelo
componente que apoia o desenvolvimento do SNQ.

- Universidade Independente de Angola: Com o Reitor, Prof. Filipe Zau.

- Associagdo de Hotéis e Resorts de Angola: CEO e especialista técnico.
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12.2 Mapa dos programas pelas instituicdes de ensino (2019): ensino profissional-

técnico secundario do segundo ciclo (mapa parcial)
O mapa / arquivo completo esta disponivel para consulta

Mapa de Institutos Médios por Provincia e Respectivos Cursos/2019

N2 Ordem

Provincia

Bengo

Institui¢do de Ensino

Cursos

1

Escola de Formagdo de Técnicos de Satide do Bengo

1

Andlises Clinicas

Enfermagem

Farmicia

Fisioterapia

[CIENITIN)

Radiologia

Instituto Médio Politécnico do Bengo

Contabilidade e Gestdo

Energia e Instalagdes Eléctricas

Energias Renovaveis

Manutencgdo Industrial

Técnico de Informatica

Instituto Médio Politécnico do Piri

Gestdo dos Sistemas Informaticos

Recursos Florestais

Técnico de Informatica

Instituto de Ciéncias Religiosas de Angola

"'Bengo"

1

Educador Social

2

Moral e Civica

Escola de Formagdo de Técnicos de Saude de Benguela

Andlises Clinicas

Enfermagem

Estatistica

Estomatologia

Farmdcia

Fisioterapia

Slofulslw|n|e

Oftalmologia

8

Radiologia

Escola do Il Ciclo do Ensino Secunddrio "Comandante Kassanji"

1

Contabilidade e Gestdo

Finangas

Gestdo dos Recursos Humanos

Gestdo Empresarial

2
3
4
5

Técnico de Finangas

Instituto de Ciéncias Religiosas de Angola "Lobito"

1

|Educador Social

Instituto de Ciéncias Religiosas de Angola "Benguela"

1

Educador Social

Instituto Médio Agrario Joaquim Kapango

1

Produgdo Animal

2

Produgdo Vegetal

Instituto Médio de Administragdo e Gestdo

da Catumbela

Contabilidade

Estatistica e Planeamento

Gestdo dos Recursos Humanos

Gestdo Empresarial

Informatica de Gestdo

Secretariado

Técnico de Comércio

1
2
3
4
5
6
7
8|

Técnico de Finangas

Instituto Médio de Ciéncias Policiais da Baia

Farta "Comandante André Pitra Petroff"

Guarda Fronteirica

Inspecgdo e Investigagdo das Actividades Econémicas

Investigagdo Criminal

Seguranca Publica

Seguranca Rodoviaria

Instituto Médio Industrial de Benguela

Contabilidade e Gestdo

Desenhador Projectista

Electromecanica

Electrdnica e Telecomunicagdes

Energia e Instalagdes Eléctricas

Frio e Climatizagdo

Gest&o dos Sistemas Informédticos

Gestdo Empresarial

wlo(Nlo|un|slw[Nn]e

Maquinas e Motores

=
1S}

Metalomecénica

11

Técnico de Informatica

-

2

Técnico de Méveis
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